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La mayor parte del pensamiento occidental, en sus variantes filosoficas y cientificas, se inclina por representar el
mundo donde habitamos los humanos y millones de especies animales y vegetales, como un espacio ordenado,
donde cada cosa que ocurre tiene una razon de ser, de acuerdo a un Plan Divino, o de una determinacion a la cual
la razon humana puede acceder, como en el caso de las ciencias naturales. De hecho, durante un buen trecho de su
desarrollo, todo el conocimiento cientifico se propuso reproducir en modelos matematizables un determinismo que
ya habia cosechado grandes éxitos en la explicacion y hasta la prediccion de hechos importantes, como los astro-
némicos, gracias a los descubrimientos a partir de Newton. Pero la realidad, al parecer, ha contradicho toda esta
confianza humana de siglos en la posibilidad de conocer al detalle las causalidades mediante formalizaciones.

Hoy en dia, y desde hace ya décadas, las ciencias en general, tanto las naturales y, por supuesto, las sociales, le
han dado entrada al azar y a su expresion matematica, las probabilidades, en las explicaciones y comprension de
los fendmenos. Con el azar y lo probabilistico, también entrd la nocion de la incertidumbre por las puertas grandes
de la Fisica, la ciencia de mayor influencia en todo el conocimiento moderno. Y con la incertidumbre, nociones pa-
rejas como el riesgo y hasta el caos, han enriquecido los modelos y las representaciones cientificas.

En las ultimas décadas del siglo XX, los conceptos de riesgo, caos e incertidumbre, efectivamente, penetrg en todas
las ciencias, y hasta impacto en el intento humano més consistente de organizar, si no la compleja realidad, por lo
menos la actividad humana: la planificacion. Esta tuvo un desarrollo impresionante a través de la superacion de por
lo menos tres paradigmas: el mas primitivo, donde la planificacion era poco mas que un recetario de instrucciones
y una lista de buenos deseos; el siguiente, que ya admitiia la necesidad de considerar muchas mas variables en los
analisis de las realidades v, por tanto, modular los objetivos y las acciones previstas a los diagnosticos més deta-
llados de lo real. Hasta Ilegar al modelo actual, en el cual han entrado el azar, las contingencias, las cosas impre-
vistas, las probabilidades.

Uno de los campos de conocimientos donde este nuevo enfoque, ya no determinista, sino contingente, quizas mas
humilde o realista acerca de la capacidad humana de prever y planificar sus acciones, es la planificacion estraté-
gica. Ella se ha desarrollado como una nueva disciplina a la cual acuden como apoyo las otras ciencias sociales,
desde la economia, la sociologia, la administracion publica, la politologia, etc.

Se hacen pertinentes los nuevos paradigmas de la planificacion, abierta al riesgo y a la incertidumbre, a proposito
de realidades que golpean a grandes conglomerados de seres humanos, como son las ciudades.

Las estadisticas confirman la impresion generalizada de que la vida moderna transcurre fundamentalmente en las
cludades. Ya casi la mitad de la poblacién mundial vive en ciudades. Estas han crecido, en la mayoria de las veces,
de manera desordenada, sin que ningun plan las guié en su su expansion demografica, sus crecientes necesidades
de servicios de todo tipo, desde el de energia, agua potable, servicios de salud y educacion; su relevancia econo-
mica, la industrializacion y expansion del comercio, y su conflictiva realidad social, donde las desigualdades, las
contradicciones de intereses y hasta el crimen organizado hacen su aparicion.

Como si esto fuera poco, a los riesgos propiamente sociales, se deben agregar los que provienen del entorno natu-
ral, impactado a su vez por la accién humana. Realidades como los movimientos sismicos y las pandemias, temas
muy sensibles quienes han vivido la pandemia de la COVID 19 que impact6 en todo el mundo, hasta los terremotos
y demés catastrofes naturales, como los que golpearon la poblacion de Tarqui, canton Manta de la provincia de Ma-
nabi, Ecuador, espacio que, por lo demés, reune tantas promesas de desarrollo turistico, comercial y de servicios.

El presente texto se propone mostrar un ejemplo de planificacion estratégica para el resurgir de Tarqui. Desde los
detalles metodologicos, los antecedentes, y la explicacion del enfoque de andlisis, ademés de los aspectos especi-
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ficos de la planificacion de acciones publicas y privadas, constituyen un material de referencia y consulta de gran
relevancia para los gestores publicos, asi como los académicos que deseen profundizar en los conocimientos de la
planificacion y en las realidades que se deben enfrentar en el problematico y urbano mundo de hoy.

El libro que usted tiene en sus manos se propone elaborar estrategias de corto, mediano y largo plazo, a base de
modelos de planificacion estratégica, para el fortalecimiento de la sociedad, la economia y en general de esta im-
portante parroquia de Tarqui, frente a las contingencias de la pandemia COVID 19y los terribles movimientos sis-
micos que han convertido, en otro momento, a esta region en una zona cero, lugar de catastrofe.
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El explosivo crecimiento demografico, la concentracion de la poblacion en ciudades vy las condiciones cadticas
del proceso de urbanizacion desordenado vy centralizado, especialmente en los paises subdesarrollados, proyecta
a nivel mundial un incremento cada vez mayor de los niveles de riesgo natural y, por lo tanto, de la ocurrencia de
desastres. Ya en 1994, alrededor del 45% de la poblacion mundial habitaba en zonas urbanas, de este porcentaje el
68% lo hacia en las regiones menos desarrolladas, ciudades en las cuales se manifiesta una dréstica desigualdad
social, insuficiencia en los niveles de equipamiento e infraestructuras, mala calidad de las viviendas, ocupacion de
sectores poco aptos para ser habitados, todos factores que contribuyen a aumentar la vulnerabilidad humana frente
a un evento natural (Larrain y Simpson, 1994).

EI 16 de abril de 2016 ocurri6 un terremoto de 7,8 en la escala de Richter. Sucedid al noreste del Ecuador y afectd
directamente a las poblaciones de las provincias de Esmeraldas, Manabi, Santo Domingo de los Tsachilas, Guayas,
Los Rios y Santa Elena. La intensidad del terremoto se sintié con mayor severidad en las provincias de Manabi y
Esmeraldas.

El desastre, considerado el sismo més destructivo en los Ultimos treinta anos, causo la pérdida de 671 vidas, pro-
piciando ademés una afectacion profunda en lo social, en la economia del pais en medio ambiente, dejando la sen-
sacion de vulnerabilidad en muchas de las ciudades ubicadas en el perfil costanero ecuatorian, que hasta la actuali-
dad enfrentan un escenario de riesgo, debido a factores relacionados a las dindmicas geologicas vy particularidades
geogréficas inadecuadas para zonas de costa.

Desde que Tarqui ascendi6 a parroquia urbana de Manta se pudo ver el dinamismo y potencial que, este sector
aportaba en la economia y turismo del canton, su crecimiento no fue planificado lo que repercutié en una malla ur-
bana difusa y desordenada, mostrando que las condiciones territoriales juegan un rol fundamental en la produccion
urbana - arquitecténica de los asentamientos humanos, teniendo un impacto ain més preocupante después del
terremoto.

Como epicentro de las afectaciones a mayor escala, la parroquia Tarqui se la denomind Zona Cero, originalmente la
definicion proviene de la expresion en inglés Ground Zero que, segun el diccionario de Oxford, esta definida como:
“un lugar de devastacion, desastre o ataque violento™ (Oxford Dictionaries, s.1.).

Las descripciones previas, quedan matizadas por la pandemia de COVID-19 y la emergencia sanitaria que se deriva
de la misma. Esta circunstancia, vino a exacerbar todos los problemas y debilidades ya expuestos en el sismo del
16 de abril, temas como la falta de planificacion y resiliencia, carencia de servicios béasicos, hacinamiento y una
crisis economica y social en ebullicion, durante los ultimos cinco anos consolidan un escenario poco alentador en
la parroquia urbana de Tarqui.

Las motivaciones descritas, generan la necesidad de reactivar la economia y dinamismo de Tarqui como un objetivo
estratégico, que permita potenciar el desarrollo enddgeno y generar procesos de descentralizacion que, incorporen
aquellos elementos sustantivos de los territorios, minimos sociales, como el enfoque de género, la sustentabilidad
ambiental, respeto por las minorias, integracion social, participacion social, etc.

A partir de la meta descrita, el presente trabajo, propone una metodologia basada en la planificacion estratégica
para determinar las posibilidades que brinda el territorio al momento de ser diagnosticado; tomando en cuenta su
ordenamiento, caracteristicas, aptitudes y oportunidades.
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Es destacable ademas la busqueda y presentacion de informacion articulada con los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible, el Plan Nacional de Desarrollo y las lineas de investigacion de la Uleam, para generar una herramienta con
perspectivas globales, pero contextualizada a la realidad nacional.

Por tanto, esta investigacion se ha propuesto brindar soluciones desde una vision social y holistica, para mejorar
las condiciones de vida de las personas y contribuir en la gobernanza local con el relevamiento, produccion y sis-
tematizacion de datos, para mejorar la gestion y toma de decisiones en el territorio. En este caso en particular los
esfuerzos se enfocan en la parroquia urbana de Tarqui, en el canton Manta, de la provincia de Manabi.

Objetivo y campo de accion

Elaborar estrategias a corto, mediano y largo plazo con un enfoque académico y basadas en modelos de planifica-
cion estratégica, para el fortalecimiento del sector social, econémico y productivo de la parroquia Tarqui, que su
Federacion de Barrios y el GAD del cantén Manta puedan adoptar para minimizar los efectos desfavorables produ-
cidos por las contingencias del 16-Ay la actual pandemia de COVID-19.

‘® Recolectar y sistematizar informacion documental de base secundaria para conformar un panorama preliminar de
la situacion de la localidad.

‘@ Establecer la vocacion del territorio para potenciar actividades estratégicas que permitan impulsar procesos de
desarrollo especifico.

® Definir objetivos estratégicos, a partir de los problemas evidenciados en los diagndsticos.

® Formular estrategia de desarrollo, mediante |a técnica de andlisis FODA.

‘® Desarrollar planes, programas y proyectos, dentro de un modelo deseado del territorio.

Marco legal

‘® Constitucion de la Republica del Ecuador.

@ Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

@ Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo.

@ Cadigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas.

‘® Reglamento a la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo.
® Objetivos de Desarrollo Sostenible.

@ Plan Nacional de Desarrollo Toda una Vida 2017-2021.

‘® Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Manta.

@ Plan Reconstruyo Ecuador.
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La Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi, durante los anos 2020 y 2021, en virtud de lo acontecido por la pan-
demia COVID-19, se propuso brindar soluciones desde la academia con una vision social y holistica del territorio,
para mejorar las condiciones de vida de las personas y aportar a la gobernanza local con la produccion y sistema-
tizacion de datos, que sean un aporte a lo toma de decisiones. Es asi que, el 1 de diciembre del 2020 se firma el
Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi y la Federacion
de Barrios de la parroquia Tarqui canton Manta, Manabi.

El objeto del convenio es “...coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines institucionales mediante el de-
sarrollo y ejecucion de programas de pasantias, practicas pre profesionales, vinculacion, investigacion, asesorias,
asi como proyectos y actividades de cooperacion institucional académica, que aporten a la planificacion del desa-
rrollo de la parroquia Tarqui de forma articulada y entregar una propuesta para la toma de decisiones equitativa a
las autoridades”(Convenio, 2020).

En virtud de la expuesto, se le encarga al Observatorio Territorial Multidisciplinario (OTM) de la Uleam, la gene-
racion de un documento con propuestas articuladas que aporte con la planificacion y desarrollo de la parroquia
Tarqui. EI documento se elabora a partir de las herramientas de la planificacion estratégica, con una orientacion
académica que pretende establecer planes, programas y proyectos para materializar los objetivos de desarrollo local
que acompafen la investigacion.

La parroquia Tarqui, se encuentra ubicada en el cantén Manta y el 16 de abril de 2016 a las 18:58 p.m. fue afectada,
al igual que toda la costa ecuatoriana, por un terremoto de 7.8° de magnitud (escala de Richter), cuyo epicentro se
localizo entre las parroquias de Cojimies y Pedernales a 318 km de Tarqui. EI movimiento teltrico puso en eviden-
cia la realidad y vulnerabilidad de nuestros territorios, dejando 671 personas fallecidas, 155 desaparecidas y 7015
heridos en toda la provincia de Manabi. Tarqui fue una de los sectores més golpeados por el terremoto, si a esto
le sumamos la actual pandemia por COVID-19, la cual potencia todas aquellas debilidades y amenazas expuestas
por el terremoto y ademés motiva nuevas contingencias; encontramos un territorio que necesita la labor conjunta
de sus instituciones publicas, organizaciones de la sociedad civil y comunidad en general, para mitigar y/o superar
deficiencias y tensiones territoriales relacionadas al terremoto de abril de 2016, asi como la actual pandemia CO-
VID-19.

Por lo expuesto, el Observatorio Territorial Multidisciplinario de la Uleam, encuentra urgente la necesidad de apor-
tar con lineamientos en la busqueda de una reactivacion econdmica y una reconstruccion con mayor equidad, o
cual atenuara los impactos sobre el empleo, la pobreza y la desigualdad. La finalidad, es alcanzar acciones efectivas
desde el territorio, a partir de las posibilidades de la academia como institucion y sus labores sustantivas como
medios para ejercer un cambio positivo en la parroquia Tarqui y sus habitantes.
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Metodologla
Planificacion estratégica ILPES/CEPAL

La metodologia que se desarrolla en el presente trabajo, toma como referente a la planificacion estratégica de IL-
PES/CEPAL, con algunas libertades propias del contexto en el que se desarrolla la planificacion y la vision institu-
cional. De acuerdo con Carlos Escudero Sandoval, dentro de las caracteristicas importantes de esta metodologia se
pueden mencionar los siguientes elementos:

@ Su facilidad de aplicacion, que la hace comprensible no solo por expertos en planificacion, sino por cualquier
interesado.

@ La flexibilidad, que le permite adaptarse a las realidades territoriales y a las diferentes técnicas especificas que
pueden ser conocidas en el marco de su aplicacion.

® |a capacidad de una rapida internalizacion, lo que permite su apropiacion acelerada facilitando que los proce-
sos de planificacion sean efectuados preferentemente por los propios encargados del tema en el ambito local,
minimizando la participacion de consultores o expertos externos.

GRAFICO 01

Metodologia ILPES / CEPAL

METODOLOGIA
ILPES/ CEPAL

FORMULACION DE

; : OBJETIVOS DEFINICION ~ POLITICAS, PLANES,
DIAGNOSTICO VOCAGION ESTRATEGICOS ESTRATEGIAS PROGRAMAS Y
PROYECTOS

Caracteristicas sobre la metodologia ILPES/CEPAL
Fuente. "Elaborado por el Observatorio Territorial Multidisciplinario - Uleam, (2021])"
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Las fases metodologicas que se desarrollan en este plan son cinco, las cuales se describen a continuacion:

1) Diagnostico: En el caso especifico de la presente investigacion, se debe obtener informacién que brinde la po-
sibilidad de conocer la capacidad del territorio, se actud sobre tres ejes: el primero, desarrollé entrevistas a infor-
mantes claves y observacion directa con visitas al terreno. Ademas, se gestionaron actividades de participacion
ciudadana como mesas de trabajo con los presidentes de los 68 barrios de Tarqui, este anlisis fue local enfocado
en la poblacion objeto de estudio.

En paralelo, se levantd informacion institucional de la Uleam y su actividad académica sobre Tarqui, es decir
proyectos de investigacion y vinculacion, ademas se cuantifico cantidad de estudiantes matriculados y personal
administrativo y docente que habita en la parroquia. Finalmente se realizd el levantamiento de informacion interins-
titucional que debe proporcionar los datos que permitan conocer la capacidad de desarrollo del territorio de planifi-
cacion.

GRAFICO 82
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Fuente. "Elaborado por el Observatorio Territorial Multidisciplinario - Uleam, (2021)"
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Recurriendo a los datos relevados el trabajo pretende formar una idea general de las potencialidades y obstéculos
que la localidad presenta para activar un proceso de desarrollo local (Sandoval, 2014).

il) Vocaciones: es definir aquello que hace especial a un lugar, conjunto de atributos o caracteristicas que per-
mite diferenciar a la parroquia y potenciar ciertas actividades estratégicas que permitan impulsar un proceso de
desarrollo.

i) Definicion de objetivos estratégicos: en este aspecto, se priorizan y definen objetivos, los cuales son redac-
tados a manera de articulos, en busca de dar solucion a los problemas detectados con base en datos y argu-
mentos que, validen los objetivos propuestos

Iv) Formulacion de la estrategia local de desarrollo: aqui se recurre a la técnica FODA para dar viabilidad a los
objetivos desarrollados en el paso anterior. Entonces, se deben definir estrategias adecuadas para la consecu-
cion de los objetivos, aprovechando al maximo las potencialidades y minimizando los riesgos.

v) Formulacion de las politicas, programas, proyectos y acciones: en busca de concretar los objetivos de desa-
rrollo, mediante la estrategia seleccionada, es pertinente identificar y seleccionar las acciones a desarrollar que
se expresaran especificamente en politicas, programas, proyectos o acciones de desarrollo (Sandoval, 2014).
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Metodologias participativas

En este caso, una de esas libertades es el enfoque del diagndstico estratégico; que como ejercicio se plantean dos
objetivos especificos, uno de ellos, sugiere la gestacion de informacion propia, recolectada mediante mecanismos
como las encuestas, entrevistas a informantes claves y observacion directa al sitio. Es alli donde se pretende pro-
fundizar la investigacion, al desarrollar el tema de la participacion de manera integral, entendiéndola como método
para involucrar activamente a los actores locales en los procesos de planificacion del territorio.

Por lo expuesto, podemos advertir que, en el disefio de nuestras ciudades, se es méas proclive a concebir la vida
urbana a partir de los datos de las ciencias de la sociedad que de la informacion sobre las sociedades. De aqui la
importancia de los procesos de participacion en el desarrollo de la planificacion; como explica Sandoval, la pla-
nificaion participativa posee un enfoque que pretende integrar a diferentes actores territoriales en los procesos de
planificacion a partir de un conjunto de métodos y herramientas (Sandoval, 2014).

En su discurrir, la planificacion participativa posee tres momentos claves; el surgimiento de la misma, con Paul Da-
vidoff a la cabeza y su sefalamiento sobre la incapacidad por parte de las autoridades de poder plasmar de manera
integral sus planes de desarrollo, postergando las demandas y necesidades de los sectores de la poblacion que no
tienen acceso a medios apropiados de participacion (Davidoff, 1965). EI segundo momento es la incursion de los
procesos de participacion en América Latina, en donde se encuentra un laboratorio propicio, por los reiterados re-
tornos a la democracia y procesos de descentralizacion que intentan dar legitimidad al nuevo rol del Estado vy, final-
mente, en la actualidad, donde los procesos de participacion son sustantivos en la planificacion de los territorios.

Para Sandoval, son cuatro los ejes sustantivos en la planificacion participativa, a saber: la definicion de objetivos,
estrategias, seguimientoy control. Se entiende ademas que el modelo de consulta a la comunidad, prioriza el corto
plazo y que en relacion a la temporalidad e institucionalidad la participaciéon debe fomentar sistemas o estructuras,
que deriven en esquemas que involucren a instituciones para lograr una secuencia temporal. En los aspectos meto-
doldgicos, Sandoval hace referencia a etapas que se suceden de la siguiente manera:

1. Preparacion y organizacion: La prioridad es establecer las condiciones para la ejecucion de las activida-
des que permiten la elaboracion del plan.

2. Laetapa de diagndstico.

3. Formulacion de la estrategia de desarrollo: Esta etapa tiene como finalidad definir los objetivos, las
estrategias y las prioridades de desarrollo local sobre la base de los antecedentes recogidos en el diag-
néstico y las demandas comunitarias.

4. Ejecucion y administracion del plan: En esta aproximacion metodologica se incorpora la ejecucion den-
tro del proceso de planificacion y para ello se emplea un instrumento denominado “Programaciones
Anuales de Operaciones” (POA), que se puede asimilar a una planificacion de cardcter operativo o tacti-
co.

0. Seguimiento, evaluacion y ajuste: Esto se efectia mediante el uso de los POAy los proyectos definidos,
identificando las posibles correcciones al plan y las adaptaciones necesarias.
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Sistemas de articulacion

GRAFICO 03

Alineacidn de 0DS, PND, y lineas de investigacion Uleam
Fuente. "Elaborado por el Observatorio Territorial Multidisciplinario - Uleam (2021)"

De acuerdo con Arias (1999) una metodologia “incluye tipo o tipos de investigacion, las técnicas y los procedi-
mientos que serdn utilizados para llevar a cabo la indagacion”, es decir, que la metodologia es el “como” de la
investigacion. En este caso, como se realiza el levantamiento de informacion y, sobre todo, como se articula ésta en
todas sus escalas.

Partiendo del imperativo metodologico establecido, se debe explicar los mecanismos para relevar la informacion y
su respectiva articulacion multiescalar. Entonces, consideramos apropiado explicar en primer lugar la sistematiza-
cion de los distintos marcos normativos que rigen la presente linea base de informacion, para luego esclarecer su
alineacion y las posibilidades que esto presenta en el desarrollo y posterior aplicacion para el cantén Pedernales.

Las naciones del mundo adoptaron en el 2015 la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, identificando objetivos y
metas especificas a alcanzar, denominados Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Con el fin de unificar esfuer-
zos, y bajo la predisposicion de acogerse a una perspectiva global, el presente informe se alinea a estos objetivos
mientras se articulan, a su vez, a los planteados en el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021. Toda una Vida (PND).
Es importante sefialar la relevancia de esta primera articulacion global-local para la correspondiente particulariza-
cion de algunas estrategias y metas, por tanto, el PND funge como instrumento sostén de las politicas, programas y
proyectos publicos, convirtiéndose en la bandera de la planificacion a nivel nacional.
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GRAFICO 04
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE AGENDA 2030
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Vivirrural.
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: esta¥gicament en el pais en la regidn y &l mundo.

Articulacion del PND con los 0DS

Fuente. "Elaborado por el Observatorio Territorial Multidisciplinario - Uleam, [2021)"

La estructura del Plan Nacional de Desarrollo parte de tres ejes, a saber: 1) Derechos para todos durante toda la
vida; 2) Economia al servicio de la sociedad; 3) Mas sociedad, mejor Estado, que contienen a su vez tres objetivos
nacionales de desarrollo, la premisa es romper la [0gica sectorial y poner en valor las prioridades que tiene el pais.
Esta primera articulacion no es descabellada, ya que el PND posee una vision enmarcada, también, en los compro-
misos internacionales de desarrollo global, como la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible.

El siguiente paso para continuar escalando y alineando los objetivos, es entender que la entidad que genera el ana-
lisis es la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi (Uleam) la cual procura 9 lineas de investigacion (emparentadas
con la UNESCO) que deben articularse al marco global- local antes mencionado. En este caso, las lineas de inves-
tigacion de la Uleam permitirdn viabilizar la intervencion de la academia en los planes, programas y proyectos que
pudiese generar el informe como herramienta. Por lo cual, esta articulacion se convierte en el soporte metodoldgi-
co de la linea base de informacion, permitiendo identificar los indicadores mas relevantes para la caracterizacion de
cada componente en base a estos tres marcos referentes.

En definitiva, la estructura que compone el presente informe, se produce gracias a la articulacion de ODS, PND y
lineas de investigacion avaladas por la Uleam. La priorizacion de los componentes presentados surge de la articu-
lacion de los objetivos mencionados y sobre todo de las posibilidades que brindan los territorios a diagnosticar e
intervenir, en cuanto a su ordenamiento, caracteristicas, aptitudes y oportunidades para realizar la investigacion.
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GRAFICO 85

Articulacion del PND con los 0DS (Eje 1)
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Articulacion del PND con los 0DS (eje 1) y las lineas de lainvestigacion Uleam.
Fuente. "Elaborado por el Observatorio Territorial Multidisciplinario - Uleam, [2021)"

GRAFICO 86

Articulacion del PND con los 0DS (Eje 2)
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Articulacion del PND con los 0DS [eje 2) con las lineas de la investigacion Uleam.
Fuente. "Elaborado por el Observatorio Territorial Multidisciplinario - Uleam, [2021)"
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GRAFICO 07
Articulacion del PND con los 0DS (Eje 3)
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Articulacion del PND con los 0DS (eje 3) con las lineas de la investigacion Uleam.
Fuente. "Elaborado por el Observatorio Temitorial Multidisciplinario - Uleam, (2021)"
Diagndstico
Ubicacidn

Ecuador:

Ecuador se localiza en la costa noroccidental de América del Sur; limita por
el sury por el este con Perd, y con Colombia por el norte. Cubre un érea de
256370 km®de tierra y es el tercer pais méas pequefio de Sudamérica.

Manta:

El canton Manta esta ubicado en la saliente mas occidental de América del
Sur sobre el océano Pacifico. Al norte y oeste limita con el océano Pacifico, al
sur con el cantén Montecristi y al este con Montecristi y Jaramijo. Cuenta con
30900 ha, de las cuales la ciudad ocupa aproximadamente 6000 ha.

(Fuente: Halberstadt J. (2018) Ecuador: Ubicacion, geografia y clima)

Tarqui:

La parroquia Tarqui se encuentra al norte de la ciudad de Manta, generandose
en esta uno de los primeros nucleos originarios del canton. Limita al norte con
el océano Pacifico, al oeste con la parroquia Manta, al este con la parroquia Los
Esteros y al sur con el canton Montecristi.

(Fuente: PDOT Tarqui)
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Division politica

Manta es el primer puerto turistico, maritimo y pesquero del Ecuador, est& asentado en una bahia, que le ha dado la
particularidad de puerto internacional en el Océano Pacifico.

Sus parroquias urbanas son:

1. Tarqui

2. Manta

3. Los Esteros
4. Eloy Alfaro

5. San Mateo

Sus parroquias rurales son:

1. Santa Marianita (Boca de Pacoche)
2. San Lorenzo

Sus limites son:

@ Norte y oeste: océano Pacifico.
@ Sur: canton Montecristi.

@ Este: cantones Montecristi y Jaramijo.

OCEANC
PACIFICO

GRAFICO 88

Contexto cantonal
Fuente: “Elaborado por el Observatorio Territorial Multidisciplinario - Uleam, (2021)”
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Desarrollo historico °

Manta fue asentamiento de la cultura mantefa, en los anos 500 a 1526 d.c. Los aborigenes llamaron al lugar Jocay,
que en lengua Maya significa “casa de los peces” y era un punto de comercio para los mantas y los incas.

Segun el investigador Marshall Saville, Jocay se extendid varios kilometros a la orilla del océano Pacifico. Nume-
rosas ruinas de casas y templos se encuentran en los cerros Jaboncillos, de Hojas y Bravos, lo que demuestra que
tenian una poblacion numerosa.

En la época precolombina Manta fue usada por los incas y los antiguos habitantes autoctonos como un centro de
comercio. El explorador espafiol Bartolomé Ruiz fue uno de los primeros europeos que llegé a Jocay en 1526. Pos-
teriormente, en 1534, Pedro de Alvarado arribé con su flota a Bahia, desde donde partio con sus hombres en una
expedicion de conquista.

En la colonia espafiola, la parroquia de Manta fue parte del territorio de Guayaquil, y permanecio asi hasta finales
del siglo XVIII. Durante el primer gobierno del general Eloy Alfaro Delgado, al dictar la ley de division territorial el
14 de abril del 1897, se habia proclamado a Manta como parroquia rural del cantén Montecristi que debido a mul-
tiples factores habia empezado a decaer. Hasta el 4 de noviembre de 1922, fue parte del cantén Montecristi.

(Fuente: Habitat social, digno, sostenible y seguro en Manta, Manabi, Ecuador. 2 edicion. 2014.)

Crecimiento trbano

La parroquia de Tarqui se ubica en el canton Manta, en la provincia de Manabi-Ecuador. Fue uno de los dos pri-
meros nucleos originarios del canton. Se encuentra en la zona norte del canton Manta y es una de las parroquias
urbanas del mismo. A 398 km de Quito; a 193 km de Guayaquil y a 39 km de la capital de Manabi.

Las elevaciones en la zona urbana van desde cero m.s.n.m. en el norte o cerca a la playa, hasta 83 m.s.n.m. en los
alrededores.

El clima esta determinado por la influencia de las corrientes marinas de El Nifio (aire himedo y caliente) y la co-
rriente de Humboldt (aire frio).

(Fuente: Atlas Rural del Ecuador, 2017).
Aspectos fisicos

@ Ubicacion:

- Region: Costa

- Provincia: Manabi
- Cantén: Manta

@ Limites:

- Norte: océano Pacifico.

- Sur: canton Montecristi.

- Este: parroquia Los Esteros.
- Qeste: parroquia Manta
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GRAFICO 09

OCEANO
PACIFICO

Crecimiento Urbano
Fuente: “Elaborado por el Observatorio Territorial Multidisciplinario - Uleam (2021)”
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1. Mirada propias. Tarqui y el derecho en las ciudades intermedias

“El derecho a la ciudad debe iniciar por el derecho al plan”
Llop J.M., 2013

Tarqui, una de las cinco parroquias urbanas de la ciudad de Manta, clama por una reactivacion econémica y pro-
ductiva luego de los efectos del terremoto del 16-Ay la actual pandemia de COVID-19. Por tanto, se busca su desa-
rrollo mediante la puesta en valor de la mirada y apropiacion de los ciudadanos sobre su territorio en los procesos
de planificacion, para esto, es importante entender a dicha validacion como una forma de legitimar la posibilidad
de accion y organizacion de las personas.

Los espacios de participacion, en este caso, son generados por la academia que pretende la aplicacion de meto-
dologias participativas, para adentrarse en las problematicas de la ciudadania con un enfoque social y holistico del
territorio, buscando promover la participacion de manera genuina, generando escenarios en donde los gobiernos
no trabajen solos, en donde sea posible la coproduccion enfocada en retar a las relaciones de poder y promover
responsabilidades compartidas (Boonstra y Boelens, 2011; Mc Farlane, 2018) asi como el aprendizaje acerca de la
ciudad y de los diferentes conocimientos existente sobre ésta (Mc Farlane, 2018).

La parroquia, se ha vuelto un paradigma dentro de la ciudad debido a que, luego del 16-A Manta fue considera
como referente en temas de resiliencia por la manera tan dindmica y auspiciosa en que se recupero de la catastrofe,
no asi Tarqui (fue la parroquia més afectada), que permanece en el limbo en su planificacion y desarrollo. Los ac-
tores locales han manifestado su deseo de regresar a la actividad comercial, mientras las autoridades aln buscan
definir el rol de la parroquia dentro de las nuevas dinamicas de la ciudad, ;como seré el Tarqui del futuro? y jcémo
la planificacion deberd validar sus decisiones (el presente y futuro) a partir de la participacion ciudadana? Son las
interrogantes a priori mas importantes al momento de pensar en una propuesta de reactivacion.

Uno de los objetivos transversales del plan de reactivacion economica y productiva de la parroquia, es contextua-
lizar al objeto de estudio, en este caso Tarqui, que supo ser el corazon comercial de la ciudad y sus conurbaciones
pero, en los ultimos seis afios ha experimentado una serie de transformaciones urbanas que modificaron desde
aspectos intangibles como su esencia y legibilidad1 , hasta otros de caracter fisico, como su morfologia urbana
(ausencias), disminucién de la poblacion (migracion urbana), fragmentacion, segregacion, perdida de plusvalia y
de infraestructura en servicios basicos, etc.

En este contexto, Tarqui requiere de manera imperiosa la integracion participativa de sus diferentes actores territo-
riales en su proceso de planificacion. Carlos Sandoval, menciona que existe una variedad de aspectos positivos en
la planificacion participativa, a saber: enfoque endogeno en el desarrollo local, menor costo en la aplicacion de es-
trategias (por el alto grado de empoderamiento de la comunidad) y producir mejoras sustantivas en la deteccion de
problemas y potencialidades de los territorios planificados (Sandoval Escudero, 2014). De acuerdo a lo expuesto,
la planificacion de la parroquia Tarqui debera prever su desarrollo mediante la revalorizacion de las organizaciones
civiles y su posterior articulacion en distintos espacios para la toma de decisiones y su inclusion a cuestiones sus-
tantivas de la ciudad. Participar de la planificacion de la ciudad, debe significar para los tarquenses el fomento de
didlogo, el debate y la construcion colectiva de la ciudad.

' De acuerdo a Kevin Lynch la legibifidad es la facilidad con la que un entorno o una forma urbana puede ser reconocida, organizada en unidades cohe-
rentes, aprendida y recordada
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1.1 Un camino hacia la participacion

En el marco de la Nueva Agenda Urbana® (NAU), podemos ubicar a los procesos de participacion dentro del con-
cepto del derecho a la ciudad, el término fue acufiado por Henri Lefebvre en 1968 en su libro £/ derecho a la ciu-
dad. En el texto, él autor observa los efectos negativos sufrido por las ciudades en los paises donde la economia
tiene tintes capitalistas y procura la transformacion de dichas ciudades en mercancia al servicio del capital. Lefeb-
vre opina que el derecho a la ciudad es “el derecho de toda persona a crear ciudades que respondan a las necesida-
des humanas” (Lefebvre, 1968).

En su revision sobre el derecho a la ciudad, David Harvey propone una distincion con otros derechos humanos,
a los cuales, él considera mas individualistas y sin la capacidad de cuestionar las l6gicas del mercado tanto en el
ambito privado como publico. A partir de entender al derecho a la ciudad como un tema colectivo, Harvey hace otra
definicion valiosa, cuando argumenta que la relacion entre las ciudades y sus habitantes es definitoria del tipo de
personas que las habitan, de sus relaciones sociales, de sus formas de identificarse y usufructuar de la naturaleza,
del estilo de vida deseado e incluso de los valores estéticos que se aprecian. (Harvey, 2012)

Bajo la premisa, al crear las ciudades el hombre se crea asi mismo, Harvey intuye que los procesos de urbaniza-
cion vertiginosos v de gran magnitud acaecidos durante el siglo XX no han resuelto los temas prioritarios de la
sociedad, y que quizés dicha urbanizacion nos ha dejado més bien en suspenso, alienados e inclusive frustrados.
Por tanto, el derecho a la ciudad “supone reivindicar algun tipo de poder configurador del proceso de urbanizacion,

sobre la forma en que se hacen y rehacen nuestras ciudades, y hacerlo de un modo fundamental y radical. (Harvey,
2012)

Continuando con el tema de lo urbano, Lefebvre le considera una forma y un proceso inestable, indicando que, es
el espacio del encuentro y de la reunion de los elementos que propician los aspectos socio-culturales de la ciudad
(Lefebvre, 1969). De lo urbano, interesa ademés el espacio publico que, en reiteradas ocasiones es considerado
como una categoria “puente” casi espectral, que ya no puede conjurar las distintas esferas (social, politica) que se
le atribuyen’. Por tanto, se reclama constantemente su recuperacion, la cual funciona en dos dmbitos diferentes,
pero complementarios, a saber: el primero, gira en torno al derecho a la ciudad que como explica Lefebvre, no
es sobre el regreso a las ciudades tradicionales o su escala “humana” desactualizada en la contemporaneidad, es
acerca del “derecho a la obra (a la actividad participante) y el derecho a la apropiacion (muy diferente al derecho a
la propiedad)” (Lefebvre, 1968/1969, pag. 199).

El sequndo aspecto hace mencion a los planificadores y promotores de la ciudad en sus distintas categorias. Los
tecnocratas respectivamente, que sistematizan las distintas dimensiones de la ciudad, su urbanizacion y los es-
pacios publicos que la constituyen, de manera racionalista, cuasicientifica, transformado el espacio publico en
circulacion de flujos, mercancias y personas. En tanto, los promotores con el mercado como bandera han hecho
prolificas ciudades, que nos ordenan y encauzan, con un control social ejercido mediante la disciplina urbana®, re-
sultando en una prescripcion del uso y ocupacion del espacio publico.

# La Nueva Agenda Urbana se aprobo en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat Ill) cele-
brada en Quito, Ecuador, el 20 de octubre de 2016 Esta busca promover ciudades més incluyentes, compactas y conectadas mediante la planificacion y
disefio urbano, gobemanza y legislacion urbana, y la economia urbana.

¥ Adrian Gorelik, explica que "el espacio piblico urbano se ha convertido en un espacio espectral, y la categoria de espacio publico, en un fetiche que
enmascara esa situacion”(Gorelick, 2008, pag. 2).

“ En reiteradas ocasiones textos que analizan los elementos de a planificacion hacen hincapié en que los espacios urbanos, buscan facilitar el control de
los cuerpos y la introduccion de dispositivos disciplinarios, haciendo referencia a un estilo foucaultiano de disefiar el espacio pablico. (Araya Alarcon,
2012) (Sequra, s. £).
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Sobre lo anterior, podemos profundizar en los aspectos donde la apropiacion y actividad participante, que son
constituyentes del derecho a la ciudad al reivindicar la colaboracion de los ciudadanos en la construccion parti-
cipativa de las ciudades, quedan comprometidos por la alienacién de la sociedad en torno a la mercancia, como
indica Guy Debord en La sociedad del espectaculo “El urbanismo es la toma de posesion del ambiente natural
y humano por el capitalismo... El momento actual es ya el de la autodestruccion del medio urbano. La explosion de
las ciudades. .. es presidida de forma inmediata por los imperativos del consumo”(Debord, 2009).

Merece una reflexion aparte, la idea de que los espacios publicos donde la sociedad puede reunirse y desarrollarse
en comunion con los otros, quedan enmascarados por el consumo. El hecho es que, tanto los espacios fisicos y
hasta aquellos intangibles son producidos y gestionados por los grandes capitales con el urbanismo y los medios
de comunicacion (redes sociales) como instrumentos basicos de la planificacion, convirtiendo aquello que deberia
ser una participacion activa en una simple socializacion de lo ya planificado, subsumiendo la apropiacion y el em-
poderamiento sobre nuestras ciudades en la voragine del capital. Estas brechas entre la planificacion y la actividad
participante de las personas, se evidencian en la toma de decisiones no consensuadas y una gobernanza local sin
la validacion de los ciudadanos.

Aunado a lo anterior, Manuel Delgado explica que, lo social y funcional del espacio publico urbano no puede ser
solo una respuesta a configuraciones previas y estrategias mecanizadas por la planificacion (Delgado, s. f.). Por tal
motivo, es comprensible que los ciudadanos constantemente se desentiendan de las directrices esgrimidas por los
planificadores y opten por apropiaciones mas transversales del espacio publico, como respuesta autoconsciente a
la poca sociabilidad que se proyecta en las ciudades, las cuales parecieran que no estan hechas “para soportar el
peso de las vidas en relacion que van a desplegar ahi sus iniciativas” (Delgado, 2007, pag. 195).

De manera similar, podemos encontrar en varios textos de Boaventura de Sousa Santos (2009), propuestas para
rescatar los conocimientos que brotan a partir de las experiencias sociales, todo esto para desmontar la dicotomia
que subyace entre el conocimiento técnico o cientifico y el conocimiento local o popular, propiciando saberes de
manera fransdisciplinaria y multiactoral (Peyloubet, 2012).

Para comenzar a trazar un camino hacia la participacion activa en los procesos de planificacion, se debe estimu-
lar a los ciudadanos para participar en la gobernanza y responsabilidades comunales (Boonstra y Boelens, 2011)
fortaleciendo asi, su capacidad de apropiacion sobre un proyecto y sus dindmicas (Crevoisier, 2014). Por tanto, la
sociedad civil y su relacion con el Estado debe gestarse a partir de diversos grados de participacion a través de los
cuales la poblacién en general, y de manera especifica los sectores mas vulnerables, logran el acceso a la informa-
ciony los medios para desempefar un rol en la gestacion y construccion de las ciudades.

Estos gradientes de participacion, buscan concretar ejes de accion y colaboracion desde diversas instancias, que
den respuestas a las necesidades de su comunidad para generar beneficios e impactos. En el caso de Tarqui, la
gestion de acciones conjuntas multinivel e interinstitucionales: academia, gobiernos locales, organizaciones sin
fines de lucro y grupos de la sociedad civil, generan espacios de colaboracion conjunta, con un enfoque orientado
a mejorar la calidad de vida de sus comunidades.

Finalmente, se considera pertinente que los procesos de participacion acojan la percepcion del funcionariado de
los gobiernos locales, y en este caso ademas las posibilidades que la academia puede ofrecer, pero centrandose en
las necesidades, intereses y perspectivas de la ciudadania, con criterios orientados a fortalecer capacidades locales,
tales como:
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@ Ejercicios de participacion, los cuales implican una reflexion en torno a las posibilidades de supervivencia de

las poblaciones vulnerables en asentamientos informales, en funcion de su magnitud, ubicacion y acceso a ser-
vicios basicos, previniendo futuras crisis.

@ Contemplar desde la planificacion un modelo de gestion para la ejecucion de los planes, programas y proyectos
por fases, en consonancia a la realidad y necesidades de las comunidades, pero sobre todo, a sus recursos dis-
ponibles.

@ Las propuestas deben ser socializadas en sus diversas etapas a los distintos actores involucrados, esto es in-
dispensable para garantizar pluralidad de las perspectivas y su viabilidad de implementacion.

1.2 La Validacion de las ciudades intermedias

Con el objetivo de contextualizar el enfoque del derecho a la ciudad y los procesos de participacion a los cuales se
adscribe el presente trabajo, es importante indicar que el mismo se desarrolla en el marco de las ciudades interme-
dias, por un motivo estructural, y es que, el caso de estudio de este trabajo se encuentra en Manta considerada una
ciudad intermedia. Esta clasificacion se hace en base a los criterios cuantitativos del Banco Mundial, este indica
que, segun el limite méaximo para ser considerada ciudad intermedia es de 1°000.000 de habitantes y Manta de
acuerdo con el Gltimo censo poblacional del 2010, posee una poblacion de 217.553 habitantes”.

La importancia de las ciudades intermedias en el debate internacional es evidente, quizés el dato mas significativo,
proviene de las Naciones Unidas y sostiene que las ciudades pequenas y medianas albergan mas del 62% de la
poblacién urbana a nivel mundial y ademas estas son las de mayor crecimiento. Es importante mencionar también
que, los procesos de migracion campo ciudad, aumentan la poblacion urbana al ritmo de 73 millones de personas
al afo, lo cual ejemplifica los problemas de planificacion que sufrirdn las ciudades a futuro para dotar de servicios
basico e Infraestructura adecuada a las masas de personas que migraran en las décadas siguientes.

Las ciudades intermedias cumplen un rol articulador en el territorio, estas son definidas de acuerdo a José Maria
Llop por su funcién, su posicion y su doble capacidad para ser medio y de estar en medio. No tanto asi su tamario
0 la cantidad de habitantes que posee, como se observd anteriormente el rango para ser considerada intermedia
es bastante amplio, justamente para dar cabida a las diferentes realidades planetarias al momento de conformar las
ciudades. Entonces, en su caracterizacion entra en juego, por un lado, su tamafio medio y su funcion intermedia
que a diferencia de las metrépolis y “megaciudades”, constituyen un nexo sustantivo con el medio rural en el pro-
ceso de desertificacion socio-funcional, del cual depende en gran medida la sostenibilidad de la civilizacion y sus
medios urbanos.

Dentro de las caracteristicas més interesantes de las ciudades intermedias estén su escala humana, sus ndcleos ur-
banos que en su mayoria, conservan rasgos que los identifican, pero sobre todo, la interaccion entre la ciudadania
y el gobierno local. En consecuencia, las ciudades intermedias son capaces de generar con menos recursos espa-
clos culturales, fisicos y econdémicos en donde sus habitantes pueden aspirar a una calidad de vida digna.

Asi mismo, la Agenda de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU), indica el rol mediador de las ciudades
intermedias que “les permite dotar de servicios bésicos a la poblacién urbana y rural, alcanzando un mayor flujo
de poblacion, y posibilitando la estimulacion de un crecimiento urbano sostenible que ofrece oportunidades a una
region completa” (CGLU, 2015). En este escenario, las ciudades intermedias y sus territorios deben ser planifica-
dos a partir de dar visibilidad a las redes de produccion, basadas en relaciones horizontales y democréticas, con la
capacidad de articular a diversos actores territoriales, proponiendo y priorizando desarrollos a través de los cuales
se genera sociabilizacion y participacion, en aras de una redistribucion de riqueza, y dinamizacion socioproductiva
local.

* Seqiin Censo de Poblacion y Vivienda — INEC, 2010
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El concepto de “ciudad intermedia” ha sido objeto de estudio desde finales de los afios ochenta del siglo pasado,
aunque el concepto de “intermediario” fue respaldado recientemente por CGLU dos afios antes de la celebracion
de Habitat [l (Quito, 2016) y consensuado con sus redes regionales de gobiernos locales. La definicion de “ciudad
intermedia” obliga a revisar algunos conceptos anteriores centrados en las relaciones entre urbanizacion, desarrollo
y medio rural que tomaron como ejemplo el entonces denominado “Tercer Mundo” (Hardoy y Satterthwaite, 1989).
De la misma forma, es necesario superar la idea de un sistema urbano jerarquizado (Dematteis, 1991). Estos proce-
sos dieron paso a una definicion més holistica (Bellet y Liop, 2004a y 2004b) que se resume a continuacion:

a) La ciudad intermedia, mas allé de su relevancia demografica, tiene capacidad para vertebrar y cohesionar el sis-
tema urbano y los vinculos urbano-rurales. Las ciudades intermedias tejen y trabajan en redes.

b) La ciudad intermedia, por su escala, tiene mayor capacidad para trazar e implementar estrategias de alto valor
anadido que le permitan situarse en escenarios regionales, nacionales e incluso internacionales, utilizando para
ello menos recursos que las grandes ciudades.

¢) La ciudad intermedia constituye en si misma un elemento rompedor del statu quo derivado del impacto de la
globalizacion, ya que contribuye a cuestionar las jerarquias del sistema urbano, abriendo nuevos horizontes de
cooperacion territorial (Dematteis, 1991).

1.3 Instrumento de participacion, encuestas y entrevistas

El articulo 95 de la Constitucion del Ecuador menciona que “Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y
colectiva, participaran de manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos pu-
blicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso
permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion se orientara por los principios de igualdad, au-
tonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercerd a través de
los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria”.

A fin de conocer la situacion actual de la parroquia Tarqui v el sentir de sus habitantes, se integré a la ciudadania
en el proceso de levantamiento de informacion, para lo cual se utilizaron diferentes espacios e instrumentos para
conocer las necesidades de la poblacion, como encuestas y entrevistas.

1.3.1 Encuestas

Para definir el tamafio de la muestra’ en universos grandes se aplico el siguiente método estadistico:
N¥(a, *0.5)
1+ (e* *(N -1))

Dénde: @, Valor del nivel de confianza (varianza)
e Margen de error
N Tamano poblacién (universo)
Para lo cual se establecieron los siguientes pardmetros:
Margen de error: 3%
Tamano de la poblacion: 76726
Nivel de confianza7: 95%
Tamario de la muestra: 1063

TAMANO DE LA MUESTRA =

" Fuente: Pedro Morales Vallejo (2012), Estadistica aplicada a las Ciencias Sociales
" PDOT GAD Manta



PARROQUIA TARQUL. ‘Dlan de reactivacion

Por efectos de la pandemia COVID-19, para el levantamiento de la informacion se utilizé la herramienta Google
Forms, en la cual se diseid la encuesta, misma que se difundio a los correos electronicos y por WhatsApp a los 65
lideres barriales de la parroquia Tarqui, quienes dieron a conocer la encuesta a sus vecinos. Por tal motivo se reco-
lectaron 180 encuestas.

Los datos se recopilaron en la herramienta Microsoft Excel, los cuales se procesaron y analizaron, lo que permitio
conocer de primera mano las necesidades de la poblacion en este sector tradicional de la ciudad de Manta.

1.3.3 Resultados de las encuestas

Se efectuaron 180 encuestas en el periodo comprendido entre el 16 de enero y el 17 de mayo de 2021, las cuales
se recibieron por correo electronico y permitieron identificar las aspiraciones de los habitantes de Tarquiy cdmo el
COVID-19 afecté su entorno.

GRAFICO 10

Geénero de la poblacidn encuestada

_ _Femenino: 61,1%__ o

Masculing: 38,9%

Género de Poblacion
Fuente. "Elaborado por el Observatorio Territorial Multidisciplinario - Uleam, [2021)"

De la poblacion encuestada 110 personas, pertenecen al sexo femenino que representa el 61,1% y 70 son de sexo
masculino que corresponden al 38,9%
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1. ¢En qué rango de edad se encuentra? )
GRAFICO 11

Rango de edad de la poblacion

| & 15 1Bafos- 5%

| @ 19a22afi0s - 44%

| @ 23230 afios - 15%

| @ 31a4banos-31,7%

| @ 46a 64 arios - 33,3%

| @ 65 en adelante - 10,6%

Rango de edad de la poblacion
Fuente. "Elaborado por el Observatorio Temitorial Multidisciplinario - Uleam, (2021)"

De las 180 personas que respondieron la encuesta, el 33.3% se encuentra en el rango de 46 a 64 afos de edad, el
31.7% de 31a 45, el 15% de 23 a 30, el 10.6% mayor de 64 afos, 4.4% de 19a 22y el 5% de 15 a 18 afios edad.

2. ;Cudl es su nivel académico de estudio?
GRAFICO 12

Nivel académico de la poblacion

. @ Primaria - 18,9%

| @ Secundaria -48,9%

@ Tercer nivel - 25,6%

@ Cuartonivel - 3,9%

| Otro-2,7%

Nivel académico de la poblacidn
Fuente. "Elaborado por el Observatorio Temitorial Multidisciplinario - Uleam, (2021)"

Se determino que el 48.9% posee un nivel de estudio de secundaria, el 25.6% tercer nivel, el 18.9% nivel de pri-
maria, el 3.9% cuarto nivel y el 2.7% restante posee otro nivel de estudio.
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3. ;Cual es su ocupacion principal? )
GRAFICO 13

Ocupacion principal de la poblacion
£ ! Servidor publico - 13,9%

| @ FEstudiante - 10,6%

| @ Emprendedor - 13,3%

| @ Ama de casa - 33,3%

| @ Oto-89%

Ocupacidn principal de Ia poblacidn
Fuente. "Elaborado por el Observatorio Territorial Multidisciplinario - Uleam, [2021)"

De los datos recopilados en la pregunta cual es la ocupacion principal del encuestado el 33.3% es ama de casa,
13.9% es servidor publico, 13.3% se considera emprendedor, 10.6% estudia y el 28.9% tiene otro tipo de ocupa-

cion diferente a las consultadas.

4. ;Cuél es su estado civil? )
GRAFICO 14

Estado civil

Soltero - 38,9%
. Casado - 38,3%
@ Divorciado - 6,1%
.-Z © Viudo - 6,1%

@ Oto-105%

Estado civil
Fuente. "Elaborado por el Observatorio Temitorial Multidisciplinario - Uleam, (2021)"

El 38.9% es soltero/a, seguido del 38.3% que es casado/a, el 6.1% indicd que es divorciado/a, con el mismo por-
centaje 6,1% es viudo/a y el 10.6% tiene otro estado civil.
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5. ;Qué obras / servicios mas importantes debe efectuar el municipio en la parroquia Tarqui?

GRAFICO 15

Obras/servicios importantes para Targui

Mejoramiento de alcantanillado
Atencion de las personas necesitadas
Emprendimienta

Construceion de espacios deportives

Aumentar k cobertura de agua
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Paga de |a deuda municipal
Servicio de internet gratuito B L R

No conocefno espondic. L _ LT3 _

0%, 0% |20%, 30%,

40% 0%

Obras y servicios importantes para Tarqui

Fuente. "Elaborado por el Observatorio Temitorial Multidisciplinario - Uleam, (2021)"

El 46.7% considera que los esfuerzos municipales deben centrarse en el mejoramiento del alcantarillado, 32.8%
atencion de las personas necesitadas, 31.1% emprendimiento, 27.8% construccion de espacios deportivos, 26./%
aumentar la cobertura de agua, el 7.2% pago de la deuda municipal y brindar servicio de internet gratuito, el 1.7%
no saben o no responden y el 14.4% cree que el municipio debe realizar otro tipo de obras como arreglo de calles.

6. ;En qué situacion se encuentran los siguientes servicios publicos municipales, en la parroquia Tarqui?

GRAFICO 16

Situacién de los servicios pablicos
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Situacion de los servicios publicos

Fuente. "Elaborado por el Observatorio Territorial Multidisciplinario - Uleam, [2021)"
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Situacion de los servicios publicos
Q o o O (=]
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Situacion de los servicios publicos

Fuente. "Elaborado por el Observatorio Territorial Multidisciplinario - Uleam, (2021)"

Respecto a los servicios publicos 63 personas consideran que la limpieza de la ciudad es buena, 100 la considera
regular y 15 la considera mala. El servicio de agua potable es bueno para 71 personas encuestadas, 87 requlary 10
malo. En el servicio de recoleccion de basura 85 personas consideran que es bueno, 67 regular y 24 malo. La Aten-
cion/Trato al ciudadano para 53 es bueno, 100 regular y 11 malo. Las actividades culturales/fiestas 28 consideran
en un estado bueno, 93 regular y 29 malo. El trénsito cree que 24 es bueno, 96 regular y 41 malo.

(. Del siguiente listado, ;Qué obra Ud. considera que permitira la reactivacion de los barrios de Tarqui?

GRAFICO 17

Obras - Reactivacidn de los barrios de Tarqui
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Obras - Reactivacion de los barrios de Tarqui
Fuente. "Elaborado por el Observatorio Territorial Multidisciplinario - Uleam, (2021)"
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El 51.7% responde que el mercado es la obra mas importante para la reactivacion de los barrios de Tarqui, el 40%
parque familiar, 38.3% centro comercial, 34.4% alcantarillado, 32.8% agua potable, 16.7% estacionamiento vehi-
culary hoteles y el 15% plaza. El 3.3% considera otro tipo de obras que pueden reactivar a Tarqui como el mejora-
miento de calles mediante su pavimentacion, mejoramiento de los servicios bésicos.

8. Del siguiente listado, teniendo como punto de partida su domicilio, indique el tiempo que se demora al despla-
zarse a pie para realizar las siguientes actividades.

GRAFICO 18
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Traslado a pie desde su domicilio
Fuente. "Elaborado por el Observatorio Territorial Multidisciplinario - Uleam, (2021)"

@ Traslado a pie desde su domicilio
6] (o] o [¢]
| Actividad | Menos de Smimnu! 15 miutos | 38 minutos o mis |
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Traslado a pie desde su domicilio
Fuente. "Elaborado por el Observatorio Territorial Multidisciplinario - Uleam, [2021)"

Considerando el tiempo que se demoran los encuestados para desplazarse en vehiculo desde su domicilio hasta el
lugar donde realizan sus actividades contestaron que para ir a su lugar de trabajo a 26 personas les toma mas de
30 minutos, 51 personas se demoran 15 minutos y 25 personas menos de 15 minutos. Para ir al parque a 21 per-
sonas les toma mas de 30 minutos, 57 personas se demoran 15 minutos y 52 personas menos de 15 minutos. Para
desplazarse al médico (servicios médicos) a 33 personas les toma mas de 30 minutos, 86 personas se demoran 15
minutos y 26 personas menos de 15 minutos. Referente a las compras de viveres a 38 personas les toma mas de 30
minutos, 67 personas se demoran 15 minutos y 40 personas menos de 15 minutos. Para realizar tramites (municipio,
banco, entre otros) a 12 personas les toma méas de 30 minutos, 16 personas se demoran 15 minutos y 6 personas
menos de 15 minutos.



PARROQUIA TARQUI. ‘Plan de reactiacion

9. Del siguiente listado, teniendo como punto de partida su domicilio, indique el tiempo que se demora al despla-
zarse en vehiculo para realizar las siguientes actividades:

GRAFICO 19

Traslade en vehiculo desde su domicilio
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Traslado en vehiculos desde su domicilio
Fuente. "Elaborado por el Observatorio Territorial Multidisciplinario - Uleam, (2021)"

Traslado en vehiculo desde su domicilio
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Traslado en vehiculos desde su domicilio
Fuente. "Elaborado por el Observatorio Territorial Multidisciplinario - Uleam, (2021)"

Considerando el tiempo que se demoran los encuestados para desplazarse en vehiculo desde su domicilio hasta el
lugar donde realizan sus actividades contestaron que para ir a su lugar de trabajo a 26 personas les toma mas de
30 minutos, 51 personas se demoran 15 minutos y 25 personas menos de 15 minutos. Para ir al parque a 21 per-
sonas les toma mas de 30 minutos, 57 personas se demoran 15 minutos y 52 personas menos de 15 minutos. Para
desplazarse al médico (servicios médicos) a 33 personas les toma més de 30 minutos, 86 personas se demoran 15
minutos y 26 personas menos de 15 minutos. Referente a las compras de viveres a 38 personas les toma mas de 30
minutos, 67 personas se demoran 15 minutos y 40 personas menos de 15 minutos. Para realizar tramites (municipio,
banco, entre otros) a 12 personas les toma méas de 30 minutos, 16 personas se demoran 15 minutos y 6 personas
menos de 15 minutos.
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10. La pandemia de la COVID-19 le ha afectado en 1.4%

GRAFICO 20

Dinamicas de la poblacion post - COVID-19

| @ Su calidad de vida

L. Sus refaciones familiares

| 0 Susingresos

| @ Su estabilidad laboral

| @ Su presupuesto familiar

| & Ninguno

Dinamicas de la poblacidn post - COVID
Fuente. "Elaborado por el Observatorio Temitorial Multidisciplinario - Uleam, (2021)"

Por efectos de la pandemia COVID-19, los encuestados con el 27.8% consideran que fueron afectados en sus
ingresos, el 25.1% tuvo afectaciones en su presupuesto familiar, el 20.2% en su calidad de vida, el 17.7% en su
estabilidad laboral, el 7.6% en sus relaciones familiares y el 2.4% No sabe o no respondié esta pregunta.

11. ¢La crisis por la COVID-19 ha alterado su dinamica del trabajo?

GRAFICO 21

Cambio de dindmica de trabajo a causa del COVID-19

| @ Teletrabajo

@ Masivamente noche y mafiana

| Presencial intermitente

| @ Labores del hogar

| @ Sinrespuesta/Ninguno

Cambio de dindmica de trabajo a causa del COVID
Fuente. "Elaborado por el Observatorio Territorial Multidisciplinario - Uleam, (2021]"

Referente a como el COVID-19 alterd su dindmica de trabajo, el 29.4% desconoce o no respondio la pregunta, el
23.3% de las personas consideran que se afectaron las labores del hogar, sequido del 17.8% en teletrabajo, el
16.1% presencial intermitente, y, el 13.3% masivamente noche y mafiana.



PARROQUIA TARQUI. ‘Plan de reactiacion

[ T TV T TN T T T VTN T T T T N T T T T T T TN

12. ;Por efectos de la COVID-19 en cuanto se han reducido sus ingresos?: 7.3% - 3.4%

GRAFICO 22

Reduccion de ingresos a causa del COVID-19

1. Menos de $100

| @ $101-$200
[ @ $201-$400
| @ $401- 3600
| 3601 en adelante

| @ Ninguno

Reduccion de Ingresos a causa del COVID
Fuente. "Elaborado por el Observatorio Temitorial Multidisciplinario - Uleam, [2021)"

De las personas encuestadas en Tarqui se determind que el 39,3% tuvieron una reduccion de sus ingresos menor
a $100, el 21.3% no sabe o no responde a esta pregunta, el 16.3% considera que sus ingresos se redujeron entre
$201y $400, el 7.3% entre $401y $600 y el 3.4% $601 en adelante.

13. ¢Su situacion laboral ha cambiado con respecto a la COVID-19 en:

GRAFICO 23

Obras - Reactivacion de los barrios de Tarqui

Remuneracion [ 238 [43)
No conoce/no espondic I C 0
Jornada de trabajo NI C06% 5T
Lugar de trabajo N 7 7]
Medio tiempo I [3.9% (75 |

0% [10% 20 30% 40% |50

Reactivacion de los barrios de Tarqui
Fuente. "Elaborado por el Observatorio Territorial Multidisciplinario - Uleam, (2021)"

La poblacion encuestada, sobre si su situacion laboral ha cambiado por la presencia del COVID-19, el 46.1%
respondio que estd desempleado, seguido del cambio en su remuneracion con el 23.9%, el 20.2% no sabe o no
responde, el 20.6% afirma que cambio su jornada de trabajo, el 15% cambi6 el lugar de trabajo y el 13.9% su si-
tuacion laboral es de medio tiempo.
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1.3.4 Entrevistas

Se utilizo este instrumento para obtener informacion especifica de la parroquia Tarqui, inicialmente se establecieron
una serie de preguntas dispuestas en un orden logico. Posteriormente, se identificaron una serie de actores claves
de la ciudad de Manta, como se indica en la Tabla N°., que fueron entrevistados por medio de la herramienta Zoom,
lo que permitio la recoleccion de informacion que posteriormente fue procesada y analizada.

W de actores de fa ciudad de Manta
Actores
; ) Jorge Zambrano Ex Alcalde de la ciudad de Manta
vl Sarah Delgado Analista de Dbras Piblicas
i
a } José Elias Sanchez Histariador y Comunicadar
a ) José EsE.incea Ex Gerente Epam
; Roberto Carvallo Calectivo ciudadano Manta 2030
; ) Jaime Coello | Lider de Pacto Verde
P
é) Teddy Andrade | Caoordinador de gestion estratégica del Gad de Manta
@ Wendy Barcia | Autora del libr Mants d llo y sostenibilidad todo un E

Ne de actores de la ciudad de Manta
Fuente. "Elaborado por el Observatorio Territorial Multidisciplinario - Uleam, (2021)"

JORGE ZAMBRANO

Como exalcalde de la ciudad de Manta en varias ocasiones, considera que los sitios estratégicos de la parroquia
son: antiguo mercado de Tarqui, aunque por el terremoto su parte comercial fue duramente afectada y se disperso,
el cual esta tratando de reactivarse; |a playa de Tarqui, que por la contaminacion actual, no esta siendo aprovechada
y disfrutada como antes; barrios como Jocay, La Ensenadita, Miraflores que a raiz del 16-A, su movimiento comer-
cial aumentd notablemente; y, Playita Mia por el intercambio comercial que se da en este lugar.

Entre los monumentos importantes menciona El Obelisco que se encuentra en el parque central, que es un recor-
datorio a quienes perdieron la vida en el terremoto del 2016; el monumento al Pescador ubicado en la calle 101,
porque Tarqui fue y sido pesquero.

Por historia y tradicion el barrio mas importante es La Ensenadita, porque es ahi donde naci6 Tarqui, ya que anos
atrés la playa llegaba hasta el puente de la Av. 24 de Mayo.

Los ejes viales principales son las avenidas 103, 109 y las calles 110 y 113. Calle 105 en la Pochita y la Av. 108
hasta Los Esteros.

El exalcalde de Manta, ve a un Tarqui recuperado comercial y turisticamente, con sus rios y playa descontaminados.
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SARA ASUNCION DELGADO PALMA

Arquitecta, funcionaria de carrera del GAD de Manta y exdirectora del Departamento de Obras Publicas, considera
que las principales centralidades de la parroquia Tarqui son: Jocay, Barrio San Antonio, Plaza del Mar, Urbirrios, 20
de Mayo y Los Geranios, que se han desarrollado porque se encuentran cerca de las vias principales que atraviesan
este sector como la Av. 4 de Noviembre, Av. 113y la calle de ingreso a Los Geranios.

Mira a Tarqui como una zona segura, con un borde costero recuperado, en la cual la zona turistica cuenta con equi-
pamiento (publico-privado), con un comercio ordenado. Un Tarqui inclusivo, sin contaminacion visual, con una
ciudadania empoderada y con jovenes lideres.

Desde el punto de vista de Sara Delgado, para cumplir con su vision y realmente reactivar a esta parroquia, es
necesario ejecutar ciertas obras como: implementar conectores verdes en los margenes de los tres rios con su
respectiva descontaminacion; recuperar el uso turistico de la playa y potenciar el astillero como un atractivo turis-
tico reubicando a los comerciantes de este sector. En el antiguo mercado - Felipe Navarrete, construir una plaza
comercial para que Tarqui sea el centro de comercio que fue. Con el fin de permitir el esparcimiento de la familia en
Urbirrios urge la construccion de un parque de recreacion familiar, sin dejar a un lado la regeneracion de vias que
permita la movilidad de la ciudadania. Recuperar la historia de Tarqui, en lo que se refiere a los eventos de la natu-
raleza (inundaciones, terremotos), que quede en la memoria colectiva de los ciudadanos lo que sucedio y como se
levanto ante estas adversidades (educacion en riesgo)

JOSE ELiAS SANCHEZ

Piensa que a Tarqui no se le observa desde el punto de vista cultural e historico y que es fundamental el rescate
de la memoria histérica de la parroquia para visionarla como un Tarqui prospero, pesquero, turistico y comercial,
con un centro comercial turistico, peatonal, sequro. Y, desde su punto de vista como maestro e historiador, es
importante contar con equipamiento cultural, con un centro de salud dotado y con una unidad educativa (que se
debe construir en el barrio Jocay tras el castillo de Tarqui), que desde el terremoto no se cuenta con este tipo de in-
fraestructuras. A fin de fomentar el arte y cultura a nifos y jovenes, debe existir un centro de formacion, que puede
localizarse en la escuela Sergio Domingo Duenas. Una nueva centralidad es el sector denominado Urbirrios, donde
se debe construir un nuevo estadio y hospital para Tarquiy la ciudad de Manta.

Algo muy llamativo en la entrevista efectuada a José Elias, desde su punto de vista Tarqui no tiene monumentos,
porque El Pescador ubicado en la calle 101, no representa al cholo pescador tal y como es; y, tampoco existe un
parque que represente su identidad.

Expresa que se esta perdiendo la playa de Tarqui y su paisaje marino, por la contaminacion del rio Manta, que se ha
convertido en una minilaguna de oxidacion afectando su entorno. La reubicacion de las industrias de Tarqui y Los
Esteros, deben ser una decision politica, porque son una debilidad y amenaza por su presencia en este lugar. Para
lograr todo esto, es primordial el cambio de uso de suelo lo que permitira cambiar el modelo de desarrollo de Tar-
qui, para que sea turistico comercial peatonizado, convirtiendo su malecon en un boulevard y con un parque “arena”
desde Inepaca hasta el redondel de Playita Mia.
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JOSE ESPINOZA

Divide a Tarqui en 2 escenarios: el casco central Av.101 hasta la Av. 107 y desde la calle 101 hasta la calle 110,
donde se concentrd la zona comercial con diferentes negocios; y, el “resto de Tarqui”, que no se encuentra con-
solidada, lo que ha contribuido al crecimiento de zonas informales en la zona periférica, en la parte posterior de
Urbirrios, donde se ubican barrios como Palo Santo, Los Bosques, Nuevo Manta, 10 de agosto, La Revancha, entre
otros, lo que ha contribuido a la presencia de problemas sociales en estos sectores.

A raiz del terremoto, se activaron varios polos de desarrollo comercial, por la dispersién del comercio que se dio,
como La Aurora, Las Cumbres, Jocay (es un barrio muy bien posicionado en la mente de la ciudadania, sin embar-
go, no se lo identifica como tarquense, a pesar de pertenecer a la parroquia).

La perspectiva de Espinoza, es un Tarqui turistico y comercial que cuente con un museo dedicado al terremoto del
16 de abril, para aprender de lo sucedido y reactivar el turismo en la parroquia, acompanado de un parque, con una
ruta en la cual se visiten y se recuerden los sitios més afectados de la zona cero. Cree en un Tarqui libre de con-
taminacion con un emisario submarino y una planta de tratamiento de aguas residuales como complemento, que
posea una infraestructura vial adecuada y con programas de asistencia social dirigido a nifios, jovenes y madres.

RIGOBERTO CARVALLO

Menciona que Tarqui es una parroquia muy desigual en diferentes aspectos sociales, economicos y demograficos.
A Tarqui lo mira desde varias centralidades:

® Centralidad del comercio. La zona cero antes del 16-A, aunque actualmente esta deprimida, puede convertirse
en una oportunidad de desarrollo para la ciudad y la provincia, mediante la ejecucion de proyectos urbanos, co-
merciales, econémicos e inclusive industriales.

@ Centralidad de la movilidad. Nuevo Tarqui, es un eje en el é&mbito de la movilidad al ubicarse en la avenida de
la Cultura, porque se encuentra conectada a la red vial local, provincial y nacional. Nuevo Tarqui estd ubicado
estratégicamente, porque esta interconectado a puntos estratégicos de logistica multimodal puerto, aeropuerto,
terminal terrestre, via Manta-Colisa.

@ Centralidad social: Las Cumbres, EI Porvenir, Urbirrios barrios donde existe subdesarrollo con viviendas preca-
rias que no cuentan con infraestructura basica como agua y alcantarillado y con una alta inseguridad.

Entre los monumentos importantes se encuentra EI Pescador que identifica a la gente de su parroquia, especial-
mente quienes viven cerca de la playa, quienes poseen una fuerte identidad territorial “Soy tarquense con orgullo”,
que han desarrollado un sentido de pertinencia de su barrio, de su territorio. El Reloj, un bien patrimonial que debe
ser mejorado y que deberia reubicarse. Su playa, que, si bien no es un monumento, es un patrimonio natural de la
parroquia.
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Las calles principales son: la calle de la Iglesia, calle que da al Malecon (109, 108), que permiten la movilidad de
sus barrios. Piensa que sus barrios més representativos son Tarqui centro, actual Zona Cero, que es el corazon de
Manta y no unicamente de la parroquia, al que se le debe dar “vida nuevamente”; Ursa, con los barrios de la Av.
113 por sus asentamientos poblacionales, comercial e industrial. Por el uso de suelo de Tarqui, piensa que es la
parroquia que tiene mayor potencial de la ciudad, ya que es el lugar donde se asientan muchos negocios, estableci-
mientos e industrias de distinta indole.

Desde su punto de vista, debe convertirse en un centro comercial importante de la ciudad, con inversion publica y
privada, que brinde una seguridad juridica para que vengan inversionistas, que cuente con un corredor turistico e
industrial, con un astillero naval e industrial con obra de mano calificada. Un Tarqui ordenado con un enfoque sos-
tenible, aprovechando la infraestructura vial e interconectividad que posee; por lo que es necesario un proyecto in-
tegral, que incluya al ciudadano con la ciudad y viceversa, mediante la implementacion de un corredor vial turistico
y un plan de regeneracion urbana integral.

JAIME COELLO

En cuanto a las centralidades de la parroquia distingue dos aristas, antes y después del terremoto. Antes del 16-A,
la principal centralidad se ubico en el antiguo mercado, por su importancia comercial y econémica, no unicamente
de la parroquia, sino de todo el canton. Por otro lado, después del terremoto, asegura que debe basarse en un mo-
delo de planificacion territorial que dependeréd del GAD y su articulacion con la comunidad.

Los principales monumentos son el del pescadory el que se encuentra frente al colegio San José. Entre los barrios
representativos estan los barrios circundantes al cementerio, la calle 110 y sus alrededores por la dindgmica comer-
cial y de prestacion de servicios que se mantienen por anos. Los ejes de movilidad principales son lacalle 110y la
avenida 4 de Noviembre que son de suma importancia para el desarrollo.

Entre las obras prioritarias piensa que es necesaria la recuperacion del perfil costero y ambiental de la playa de
Tarqui y de su malecdn, con la implementacion de politicas publicas que fortalezcan la conservacion. La ejecucion
de un proyecto turistico y economico en La Poza que ayudara a la recuperacion y remediacion de los cauces de los
rios Muerto y Burro.

Ambientalmente y como miembro de Pacto Verde, menciona que al momento existe un modelo lagunar (lagunas
de oxidacion), caduco e insostenible para la ciudad que trata las aguas residuales; por estudios realizados, se de-
termind la viabilidad de un emisario submarino, acompanado de una planta de tratamiento de aguas residuales que
se ubicarian en terrenos de la aviacion civil. Con la ciudadania, gremios, sector industrial, academia, ONG, y co-
lectivos, se ha logrado posicionar a Manta como una ciudad libre de contaminacion, habitable y sostenible, esto ha
ayudado a que se fortalezca la construccion de una agenda ambiental, que articule de manera importante al sector
industrial, teniendo la participacion de importantes organismos que agrupan este sector como CEIPA-ATUNEC.

Como Pacto Verde han considerado algunas acciones para descontaminar la ciudad que se basa en tres puntos
fundamentales: concientizacion ciudadana, levantamiento de fondos o financiamiento que deben ser destinados
para obra gris y verde; v, finalmente, el fortalecimiento del marco legal; todo esto articulado con el Gobierno Pro-
vincial de Manabi.
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A fin de consolidar la politica publica del GAD en el sector ambiental, han elaborado un plan para la creacion de un
sistema de recaudacion de fondos (fideicomiso), que seréd alimentado con recursos puablicos y privados, fondos que
se utilizaran para la recuperacion del perfil costero con acciones concretas relacionadas a la mitigacion ambiental,
lo cual debe ir de la mano con la creacion de una ordenanza municipal.

Entre las medidas de mitigacion para erradicar la contaminacion en los rios Manta y Burro que dividen a las parro-
quias Tarqui y de Manta, se debe efectuar un proceso de gestion para acceder a un crédito de un millon de ddlares
por parte del BEDE, recursos que deben ser utilizados en estudios ambientales, para la recuperacion de los cauces
de los rios de la ciudad.

Para aumentar las éreas verdes, no solo de Tarqui, sino de toda la ciudad, estén impulsando una ordenanza en el
concejo municipal para el arbolado de la ciudad que tenga criterios minimos de espacios verdes considerando cier-
tos indices verdes.

Conjuntamente con el Gobierno Provincial de Manabi y GAD Manta han definido posturas en favor de la preserva-
cion de las fuentes de captacion de agua, para la ciudad, sin embargo, cree necesario proyectarse en la creacion de
una planta desalinizadora de aguay que la captacion se produzca en el perfil costero de Manta, lo que permitira una
soberania hidrica para todo el cantén

Coello considera que se esté realizando un trabajo arduo, en saneamiento, a pesar de las situaciones complejas
que se presentan, ya que aproximadamente 460 toneladas diarias de desechos sélidos se recogen en la ciudad, que
son tratadas con recursos limitados y de forma eficiente, dando una cobertura total a todos los barrios y es algo
que se ha priorizado. Por parte de Pacto Verde, se estan estructurando politicas publicas priorizando el enfoque de
la sostenibilidad ambiental en lo que a saneamiento se refiere

TEDDY ANDRADE

Uno de los graves problemas de la ciudad es la falta de institucionalidad, a decir de Andrade, en un barrio existen
varios presidentes, juntas civicas, comité interinstitucional, un sinfin de organizaciones sociales en diferentes nive-
les, lo que dificulta el trabajo con dichas organizaciones.

Considera que cualquier instrumento que vaya en beneficio de la ciudad, debe estar articulado a su plan de desa-
rrollo y ordenamiento territorial, el cual prevé 5 centralidades nuevas, una en cada parroquiay 2 rurales; Tarqui estd
considerada como una centralidad por la importancia que tiene en Manta. Alrededor de las centralidades existira un
centro de gestion, que va a sostener un tejido social para que se lleven adelante los procesos de vigilancia de cons-
truccion relacionadas al desarrollo. Unos de los problemas son las politicas a corto plazo que se ha venido dando
en la ciudad, por ejemplo, la construccion de aceras, bordillos y calles.

Entre los monumentos que sobresalen en la ciudad son: EI Pescador, Manabi Hotel en el turismo el antiguo merca-
do a nivel comercial, Inalca por los obreros de tagua, el astillero, colegio San José a nivel educativo y El Castillo.
Sus barrios representativos se ubican frente al mar por el turismo y la zona comercial.

A Tarqui no se lo debe mirar a futuro por si sola como parroquia, sino mas bien como parte integral de Manta que
se esta convirtiendo en un polo de desarrollo provincial y nacional, en la cual se debe involucrar al pescador un
actor fundamental de la sociedad mantense.
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WENDY BARCIA

Opina que Tarqui centro, en el antiguo mercado, es la principal centralidad, en una investigacion realizada en dicho
lugar las personas que viven ahi, tienen una resistencia al cambio y se debe tomar en cuenta el comportamiento
del comerciante, ciudadano, y del consumidor, variables muy importantes para la reactivacion, ya que es un sector
economicamente deprimido.

Los monumentos representativos son: el astillero que es emblematico y comercial y el monumento del 16-A. Ac-
tualmente las calles que presentan una mayor movilizacion y desplazamiento vehicular son las calles circundantes
al antiguo mercado, ex-velboni, ex-Tia, Epam, detras de los antiguos hoteles Las Rocas y Las gaviotas; sin embar-
go, sostiene que no existe un consumo y tampoco una afluencia y movilidad peatonal. Sostiene que los barrios
mas importantes son al frente de la Pochita, la zona hotelera, los que se dirigen a Miraflores y los que conectan al
Jocay por las vias que les interconectan.

Wendy Barcia asegura que si no se trabaja en la parroquia y en su area de influencia, no Ilegara a reactivarse como
antes del 16-A; y, se debe apuntar a ejecutar conjuntos habitacionales pequerios para suplir la demanda de vivienda
en este sector.

Para cambiar la realidad de Tarqui son necesarias obras como la modificacion de aceras, la instalacion de un siste-
ma hidrosanitario, soterramiento de cables para mejorar el paisaje urbano. Capacitaciones motivacionales empre-
sariales y comerciales dirigidas al sector informal, deprimido econémicamente por el terremoto y la pandemia; en
esta misma linea, son necesarias capacitaciones en el uso de tecnologias, marketing digital, innovacion y financie-
ras, que la universidad debe intervenir mediante sus facultades. Por ejemplo, se puede crear una plataforma digital,
que permita la venta de productos y que agrupe a los comerciantes de esta zona.

Por otro lado, es necesario apuntar a la economia circular, a decir de Barcia, en el sector pesquero de Playita Mia
se pueden recolectar los desechos, para luego separarlos, procesarlos y finalmente comercializarlos en las fabricas
de harina existentes en la ciudad.

Para Tarqui y Manta es importante implementar modelos economicos de cooperacion (asociaciones con acceso a
financiamientos no reembolsables). Con la colaboracion de la universidad o el apoyo de una ONG, se puede formar
una microempresa que se dedique a la separacion y organizacion de los desechos soélidos y generar un nuevo pro-
ducto para su posterior venta, que puede ser de base de carton, plastico u otro; fomentando alianzas con los super-
mercados grandes como Aki, Supermarxi, Tia, El Arbolito, para ubicar sus productos.
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1.4 La voz de la ciudadania

1.4.1 Mesas ciudadanas y diagndstico participativos

“Nunca dudes que un pequernio grupo de ciudadanos comprometidos puede cambiar el mundo. De hecho, son los
unicos que lo han logrado”.
Margaret Mead

El concepto clésico de ciudadania, que Tomas Marshall esboza en su ensayo de 1949 la define como “aquel esta-
tus que se concede a los miembros de pleno derecho de una comunidad. Sus beneficiarios son iguales en cuanto
a los derechos y obligaciones que implica. Aunque no existe un principio universal que determine cuéles son los
derechos y obligaciones. Las sociedades donde la ciudadania es una institucion en desarrollo crean la imagen de
una ciudadania ideal que sirve para calcular el éxito y es objeto de las aspiraciones” (Marshall, 1998:37). Esta
definicion se basa en el reconocimiento de derechos de carécter civil, politico y social, en donde los ciudadanos
aseguran un nivel de bienestar minimo.

La concepcion moderna de ciudadano se levanta sobre la confluencia entre el principio de la igualdad bésica de las
personas Y la consideracion del individuo como miembro pleno de una colectividad, expresada mediante el recono-
cimiento de una serie de derechos fundamentales. En cuanto ciudadano, el individuo es la unidad componente de
la democracia (Mujica, 2001: p2).

Bajo la idea de que las personas vuelvan a ser duefios de la ciudad, Lefebvre propone dos ejes para su construc-
cion colectiva, el primero es la apropiacion de los espacios por parte de quienes lo viven y el segundo la participa-
cion de los ciudadanos en la toma de decisiones, especialmente de los estratos socioecondmicos méas bajos. Estas
premisas que advierte Lefebvre sobre el derecho a la ciudad han perdido parte de su esencia Marxista®y se le han
sumado criterios ambientales, de igualdad de género y de integracién de las minorias; temas prioritarios en la ac-
tualidad debido al llamado universal que la Agenda 2030 ha hecho para poder encaminar al mundo a un desarrollo
mas prosperoy sostenible.

Por ello es posible indicar que la ciudad no debe ser concebida solo desde la morfologia del espacio y el tiempo,
sino incluir en su concepto creador los estilos de vida, la manera en que las personas viven en los lugares, la forma
como los habitantes se apropian del espacio, las identidades locales, la cultura y la subjetividad que los individuos
le imprimen a la ciudad dentro de una colectividad.

El espacio publico necesita protagonistas y lideres convencidos de la relacion directa entre el bienestar colectivo e
individual. Por ende, tiene que ser apropiado por las personas vy sus formas de organizacion para lograr ser parte
del debate y la toma de decisiones sobre los asuntos publicos. La instancia en la cual se generan procesos de pla-
nificacion es uno de los espacios donde convergen diferentes actores para abordar asuntos publicos.

# Sistema filosofico, politico y econémico basado en las ideas de Karl Marx (1818-1883) y de Friedrich Engels (1820-1895), que rechaza el capitalismo y defiende la
construccion de una sociedad sin clases y sin estado; aporta un método de andliss conocido como materialismo histénco e influyd en movimientos sociales y en siste-

mas economicos y politicos.
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Es asi como el derecho a la ciudad puede entenderse, como el derecho a una ciudad que sea objeto de nuestros
deseos reales y visibles. Alude el derecho a vivir en una sociedad en la que las personas son libres para satisfacer
sus propios deseos, en la que todos tienen las mismas oportunidades de hacerlo y en la que se les apoya en ese
objetivo, al uso politico del espacio, el derecho al uso comunicativo del espacio publico, a entrar y permanecer en
la ciudad y a no ser excluido de ella, a una red de seguridad generalizada, |a satisfaccion basica de las necesidades
humanas, a la diversidad, a la igualdad y a la justicia social, a participar de manera democratica en la gobernanza.

La participacion comunitaria es un proceso mediante el cual los individuos se transforman de acuerdo con sus
propias necesidades y las de su comunidad, adquiriendo un sentido de responsabilidad con respecto a su propio
bienestar y el del grupo, contribuyendo conscientemente y constructivamente en el proceso de desarrollo. Sagredo
(2009) indica que la participacion comunitaria es la ampliacion del espacio publico como el lugar de encuentro de
todos los ciudadanos, en el que son visibles, escuchados y acatados en igualdad de condiciones, es el espacio del
involucramiento de los ciudadanos y de sus comunidades en las decisiones que les afectan directamente.

El proposito de las mesas ciudadanas es construir una vision colectiva de desarrollo social local donde se fomente
el sentimiento de pertinencia, reconociendo liderazgos individuales y colectivos con capacidad para convocar el
compromiso local en el proceso que se promueve desarrollando nuevos vinculos entre los actores comprometidos
con el barrio y recabar propuestas de las entidades ciudadanas y de la ciudadania en general, relativas al funciona-
miento de los servicios y/o actuaciones municipales (Cabrera, 2012: p 4).

La participacion de los lideres barriales en las mesas ciudadanas permitio la construccion de la identidad local y
fue clave para que los residentes del lugar busquen el progreso familiar trabajando por su barrio. Por lo que logré
fortalecer las identidades territoriales y, con ello, a los barrios de la parroquia Tarqui como base de seguridad so-
cial y sentido de pertinencia. Asi pues, el proposito de la participacion en las mesas ciudadanas de los lideres ba-
rriales tuvo como objetivo principal levantar informacion para lograr un desarrollo local més coherente, equitativo
y promotor de la integracion vecinal, con el fin de otorgar a las poblaciones urbanas, a los estratos medios y a los
sectores vulnerables de oportunidades de un crecimiento en igualdad de condiciones, en un escenario de creci-
miento demogréfico estabilizado y en un proceso transversal, a escala barrial, de consolidacion territorial.

1.4.2 Construyendo espacios de participacion ciudadana

La participacion ciudadana, como derecho, atraviesa la Constitucion de la Republica del Ecuador desde el comien-
zo hasta el final y queda instituida como eje transversal en toda la administracion publica. Ademas, es el elemento
clave para el ejercicio de la ciudadania individual y colectiva, debido a que:

@ Amplia el reconocimiento de actores ciudadanos, identificando a comunas, comunidades, colectivos, pueblos y
nacionalidades como titulares de derechos.

® Relaciona la participacion con la politizacion de estos actores, que tienen derecho a organizarse con autonomia
e incidir en la orientacion de las politicas y en los beneficios a fin de conseguir el Buen Vivir.
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Con la finalidad de promover y garantizar el ejercicio pleno del derecho a la participacion, el articulo 95 de la Cons-
titucion de la Republica del Ecuador sefala: “Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, partici-
paran de manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de asuntos publicos, y en el control
popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de cons-
truccion del poder ciudadano. La participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion
publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La participacion de la ciudadania en
todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria™.

La participacion es siempre un acto social y que nadie puede hacerlo de manera exclusiva, privada, para si mismo
(Pinzon, 2012). Hablar de participacion remite al impacto que esta tiene en los lugares de creacion de significados
compartidos, toda vez que participar “nos ayuda a discernir sobre el interés comdn, es decir, construye espacio
publico” (Trevifio & De La Rosa 2009, p. 27). En ese contexto, pudiéramos indicar que no toda accién ocurrida en
el espacio publico es participativa, pero toda accion participativa sucede y se refleja en el espacio publico.

El territorio, en cualquiera de sus niveles de analisis, se constituye de factores donde las diferencias en materia de
caracteristicas y deseos son un elemento valioso por si mismo, que puede ser aprovechado como base vocacional
para la creacion de imégenes colectivas de desarrollo. Esta heterogeneidad es una condicion de la naturaleza propia
del objeto de planificacion (asociados, por ejemplo, a la identidad local, el capital social y capital institucional, en-
tre otros), como una demanda del reconocimiento y valorizacion de estas diferencias (Sandoval, 2014).

De ahi que lo publico cobra sentido con el uso, con la generacion de didlogo vy significados compartidos. Es aqui
donde el concepto de participacion toma una importancia mayor. Definido cominmente como “el uso correcto de
los mecanismos institucionales dispuestos para intervenir en las decisiones del Estado” (Ramirez Saiz 2009, p.
127), el ejercicio de la participacion pareciera estar delimitado de forma clara. Sin embargo, autores como Sergio
Tamayo han propuesto una critica a estos modelos institucionales y han afirmado que, “si bien la participacion
se desarrolla con el amplio ejercicio de los “derechos ciudadanos”, esta también puede manifestarse en diversas
formas™ (Tamayo 2009, p. 342). El espectro en el que las dindmicas participativas se manifiestan es muy amplio,
abarca desde el voto hasta el boicot y los movimientos de lucha social.

La participacién ciudadana en la planificacion, ejecucion y evaluacion de las politicas de desarrollo regional im-
plica un comportamiento social proactivo para cimentar las regiones, adoptando acciones colectivas y territoriales,
integradoras, y diferenciadas de la division administrativa seccional. Adémas se pone énfasis a la colaboracion en
temas articuladores que tengan sus propios actores y alcances territoriales, no encapsulados en jurisdicciones ad-
ministrativas, lo cual permite buscar los proyectos comunes de mayor alcance y beneficio colectivo a partir de los
espacios de participacion.
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1.4.3 Mesas ciudadanas, planificacion y desarrollo

Las mesas ciudadanas son espacios participativos de articulacion en el territorio entre actores de la sociedad civil,
representados por organizaciones de base o de emprendedores y las instituciones publicas de gobiernos locales y/
0 nacionales. Las mesas son, conceptualmente, abiertas a todos los actores del medio urbano o rural. En la practi-
ca, cada mesa elabora un proceso selectivo en funcion de su enfoque o de las desigualdades de poder que puedan
existir; de manera que se favorezca y tutele la libertad de expresion de cada uno de los participantes. En el caso
puntual de Tarqui, los participantes tuvieron el derecho y la responsabilidad de representar a su barrio y de hablar
en nombre de ellos.

En la construccion de las mesas fue muy importante contar con la participacion ciudadana, en este caso puntual,
los presidentes de los 68 barrios que conforma la parroquia Tarqui. Los talleres se llevaron a cabo de manera pre-
sencial en las instalaciones de la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi y en la Sede de la Federacion Sectorial
de Barrios de la parroquia Tarqui. Se brindd una induccion de la metodologia a desarrollarse con un lenguaje claro
y con diagramas sencillos y explicativos; donde los participantes debian realizar cinco actividades para generar un
panorama preciso del sitio. Las tres primeras actividades, se desarrollaban con la cartografia del sector a tres es-
calas diferentes: 1) la escala parroquial, para determinar situaciones estructurales a nivel de la ciudad; 2) la escala
sectorial donde se hicieron ejercicios de percepcion y legibilidad; y, 3) la escala barrial donde se determinaron
problemas especificos del barrio. Es importante indicar que la escala sectorial se la realizo agrupando entre ocho a
nueve barrios por mesas y su emparejamiento en poligonos se daba por las similitudes derivadas de su contigii-
dad y algunos aspectos biofisicos, de infraestructuras o equipamientos.

En sintesis, las mesas ciudadanas fortalecen la organizacion de las personas y favorecen el control social respecto
a sus acciones. Las mesas tienen un impacto positivo en los recursos de las comunidades, barrios, etc., y genera
mayor participacion en las formulaciones de las necesidades, formando ciudadanos conscientes de sus derechos
y obligaciones. Para asegurar el ejercicio del derecho a la participacion, no es suficiente con tener todas las partes,
es necesario articularlas en un conjunto estructurado y dindmico: en un sistema.

1.4.4 Experiencias vividas en la participacion de las mesas ciudadanas

Tradicionalmente las experiencias de planificacion en el ambito territorial han sido un proceso de especialistas y
funcionarios publicos. La academia comprometida con los territorios procede a impulsar este proceso de partici-
pacion social con la parroquia Tarqui; cuya prioridad fue la de recoger la voz de aquellos que nunca han tenido la
oportunidad de expresar sus suefios, aspiraciones y cosmovisiones. Sin embargo, este también es un proceso que
se construye y requiere la generacion de capacidades institucionales, més alla de la buena voluntad de sus gesto-
res.

Las mesas ciudadanas fueron un espacio de didlogo, de debate y de construccion colectiva donde se reunieron
técnicos del GAD Manta y del Observatorio Territorial Multidisciplinario de la Uleam en conjunto con la sociedad
civil con el objetivo de brindar desde la academia soluciones con una vision social y holistica del territorio, para
mejorar las condiciones de vida de las personas y aportar en la gobernanza local con el relevamiento, produccion
y sistematizacion de la informacion, para que sean un aporte en la toma de decisiones y coadyuven a la generacion
de escenarios prospectivos.
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En sintesis, las mesas ciudadanas fueron disefadas como una estrategia participativa para fomentar el didlogo, el
debate y la construccion colectiva de ciudad, en la cual se abordaron los desafios respecto a los temas que més
afectaban a los ciudadanos de la parroquia Tarqui, asi mismo, las fortalezas que tiene la parroquia y los barrios que
la conforman. Como resultado final se logré obtener una sintesis por escala de anélisis, estas fueron realizadas
por los lideres barriales de la parroquia Tarqui. Como elemento fundamental de este acto de participacion, esté la
articulacion de las voces locales con la mision y vision territorial de la ciudad, es decir, diagnosticar sobre la base
de los componentes del PDOT para tener acceso a las agendas locales y su planificacion. Ademas, se destaca la
vinculacion de las necesidades locales a los ODS con el respectivo anélisis de los resultados obtenidos.

1.5 Analisis por escala
1.5.1 Escala parroquial

Para la construccion de esta actividad, se entregd a cada presidente barrial el mapa a escala parroquial de Tarqui,
stickers de color rojo, verde y amarillo; el rojo era para identificar problemas a en la parroquia y situaciones que
estan en conflicto; el sticker amarillo permitia identificar aspectos que estaban estables o que se podian mejorar; la
siguiente actividad consistia en que los participantes ubicaran en el mapa el sticker color verde de lo que funciona
en la parroquia.

Asi mismo, los participantes debian llenar una matriz en la cual ubicarian el sticker del mapa, el nombre del barrio
que estaba implicado y una breve descripcion del problema o fortaleza detectada.

Una vez realizada la actividad y en la sistematizacion de los datos, se obtuvo informacion pertinente de la parroquia
ya que, a diferencia de ejercicios posteriores, aqui los parroquianos opinan sobre el territorio en general, no solo
sobre su barrio, lo cual los lleva a identificar virtudes, problemas y déficits de caracter macro. Esto, ademas, les
permite comprender a su barrio y parroquia como parte de un sistema, en donde algunos inconvenientes se estruc-
turan a partir de condiciones externas a las dindmicas propias de su territorio y son estimuladas por otras parro-
quias, es decir a nivel ciudad.

A partir de la informacién proporcionada, se pudieron establecer categorias que recopilan lo descrito por los lide-
res barriales. Entre las categorias, encontramos servicios basicos, infraestructura, equipamiento, espacio publico,
seguridad, tejido social, contaminacién y economia. Existe una valoracion positiva en el tema de equipamientos,
escuelas, colegios, centros de salud, iglesias y sedes del gobierno local (Palza el Mar), las cuales has sido desig-
nadas con color verde. Ahora bien, se debe hacer una distincion entre la buena valoracion del equipamiento y su
funcionamiento, con el color amarillo se indica que se deben gestionar de mejor manera el funcionamiento y la
atencion en dichos lugares. Se precisa una mejora en términos de atencion, cobertura y mantenimiento.

Asi mismo, se pondera de buena manera algunos temas de infraestructura y espacio publico, por ejemplo: ilumi-
nacion, buen estado de las vias y zonas regeneradas, son observadas por barrios como Las Cumbres, Cristo Rey,
Jocay, San Antonio, 15 de Septiembre y 5 de Agosto. De igual forma, en color amarillo, es decir, en una condicion
estable que podria mejorar, encontramos ciertas infraestructuras en barrios como San Antonio y 4 de Noviembre,
donde mencionan problemas de paisaje urbano por la cantidad de cables aéreos en los postes (deteriorados) y el
progresivo deterioro de las vias, respectivamente.
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En servicios béasicos, encontramos en estable a los barrios Los Geranios, Urbirrios y 4 de Noviembre. Se explica
(ue, cuentan con estos servicios, pero que la gestion de los mismos, al menos en alcantarillado es defectuosay en
agua tienen problemas con la frecuencia. En tanto, 15 de Septiembre y San Antonio, valoran bien sus servicios ba-
sicos, tanto en cobertura como en funcnonamlento. Otra buena valoracion se da en Urbirrios y 4 de Noviembre, con
respecto a su tejido social.

Es importante destacar la buena valoracion de los ciudadanos a ciertos aspectos de la parroquia, incluso al desig-
narlos estables, debido a que es muy complejo que, en las mesas de trabajo, las personas identifiquen aspectos
positivos del lugar de procedencia, por lo general, el tono de las mesas es sefialar todo lo malo y que no funciona
adecuadamente dentro de sus territorios. La idea de que ellos puedan sefialar aspectos positivos es alentadora y
funciona en dos vias: por un lado, les permite reconocer dentro de su territorio elementos estables y funcionales
que mejoran su calidad de vida y desde el punto de vista de la investigacion, nos permite establecer estos elemen-
tos bien valorados y, ubicarlos como paradigmas por sus modelos de gestion, funcionamiento o buenas practicas,
para que puedan ser extrapolados a otros sectores de la parroquia.

En el caso del color rojo o la identificacion de problemas en la parroquia, existen varias demandas de los ciudada-
nos, las cuales, como se indico, se categorizaron y se presentan a continuacion:

Servicios basicos:

@ Alcantarillado (Colinas del Jocay, Bellavista, San Francisco, Las Palmitas, Nuevo Manta, Palo Santo, Los Bos-
ques de Urbirrios, Urbirrios 2, Carmelita, Las Cumbres, Los Geranios, 20 de Mayo, Riberas del Rio Manta,
Urbirrios, California)

@ Reboce de aguas servidas (10 de Noviembre, Circunvalacion)

En este aspecto, la informacion obtenida no hace mas que confirmar aquello que se aprecia en el mapa de redes
de alcantarillado proporcionado por el GAD Manta, es decir, que no existe cobertura hacia el sur a partir de la via
circunvalacion, y que ademés hacia el centro de la parroquia hay cobertura deficiente en infraestructura y servicio,
es claro que en los limites hacia Eloy Alfaro y Los Esteros existe cobertura, pero en casos como el barrio Circunva-
lacion el inconveniente es el reboce de las aguas por falta de gestion y el mal uso por parte de la ciudadania.

Infraestructura:

@ Calles en mal estado (Colinas de Rocafuerte, Bellavista, La Paz, Jocay) Alumbrado (4 de Noviembre, Colinas del
Jocay, Nuevo Manta, Los Bosques de Urbirrios, Las Cumbres, Nueva Comunidad Rio Manta)

® Aceras y bordillos (Las Cumbres)

En infraestructura, podriamos empezar con las calles en mal estado donde se vuelve evidente que el deterioro tiene
que ver con tierras bajas expuestas a inundaciones, taponamientos, falta de mantenimiento y malas précticas de los
ciudadanos, lo cual acelera el deterioro de las calles en un eje que se conforma desde Bellavista hasta Colinas de
Rocafuerte.
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Después en alumbrado publico Las Cumbres y Nueva Comunidad Rio Manta, son una obviedad en este tema ya que
colindan con la via circunvalacion la cual tiene una iluminacion precaria durante précticamente toda su extension.

Equipamiento:

@ Centro de salud (12 de octubre)

@ Cementerio, obsoleto (12 de octubre, 1 de Mayo, Tarqui Centro)

@ Sede barrial (1 de Mayo, Tarqui Centro)

@ Regeneracion, mantenimiento de espacio publico (Rosario de Tarqui, Colinas de Rocafuerte, Cristo Rey)

En el apartado de equipamientos, puntualmente preocupa a los parroquianos el tema del cementerio que de acuer-
do a sus observaciones han quedado obsoleto para el conjunto de barrios a los que sirve. Luego, la solicitud de
dos sedes barriales tanto Tarqui Centro como 1 de Mayo, y la regeneracion del espacio publico (parques) en Rosa-
rio de Tarqui, Colinas de Rocafuerte y Cristo Rey.

Seguridad:

Delincuencia y microtrafico de drogas (Colinas de Rocafuerte, Cristo Rey, San Antonio, San Pedro, Jocay, 4 de No-
viembre, 15 de Septiembre, Las Cumbres, 20 de Mayo, Urbirrios)

Cuando se observa detenidamente La Mancha en el territorio que se produce al delinear los barrios descritos con
problemas de inseguridad, consumo de drogas y microtrafico, se puede identificar un eje longitudinal que atraviesa
Tarqui de norte a sur, desde Nuevo Manta hasta Colinas de Rocafuerte, este eje casi en paralelo a los limites de la
parroquia hacia el este y después un anillo que rodea la parroquia de este a oeste contemplado entre la via Circun-
valacion y la Interbarrial. Se puede interpretar que la inseguridad, motivada por diferentes causas, es uno de los
problemas troncales de Tarqui.

Contaminacion:

(Rio Manta, 15 de Septiembre, Nueva Comunidad Rio Manta, 20 de Mayo, Colinas de Rocafuerte, Maria Auxilia-
dora, 4 de Noviembre, San Antonio, La Paz, San Pedro, Jocay, Carmelita, Las Palmitas, Nuevo Manta, Palo Santo,
Urbirrios 2)

Con respecto a la contaminacion, se presenta una consecuencia logica de la variable de servicios basicos (alcanta-
rillado), se repiten muchos de los barrios en ambos componentes, la tnica diferencia es la franja de barrios que se
desarrolla hacia las riberas del Rio Manta donde la contaminacion es evidente por las descargas al rio, de igual ma-
nera ocurre con barrios a los cuales atraviesa el rio Burro por ejemplo el Jocay. De aqui, se puede interpretar una
coincidencia en los items de seguridad y contaminacion, pese a esto se debe indicar que correlacion no implica
causalidad. La correlacion examina la relacion entre variables. Sin embargo, observar que dos variables se mueven
conjuntamente no significa necesariamente que una variable sea la causa de la otra.

Economia:

Reactivacion econdmica (Tarqui Centro, Colinas de Rocafuerte, La Victoria)
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@ Deslizamientos (Riberas del Rio Manta, 10 de Noviembre, San Antonio)
@ Inundaciones (10 de Noviembre, Tarqui Centro, 4 de Noviembre, Porvenir, San Antonio)
@ Construcciones en zonas de riego (Porvenir, Riberas del Rio Manta)

Sobre los riesgos que fueron referidos en la parroquial, se destaca el tema de las inundaciones, la mayoria de los
barrios sefialados se encuentran en las zonas bajas sobre el centro norte de Tarqui antes de la via Interbarrial. Im-
portante también aunque menos observado por los presidentes de los barrios, fueron las construcciones en zonas
de riesgo, aqui se podrian aglutinar los barrios que se encuentran limitrofes al rio Manta.

Legalizaciones de tierras:

@ Limites barriales (Nuevo Manta)
@ Lotizaciones (San Antonio 2, 15 de Septiembre, Carmelita, Nueva Comunidad Rio Manta)

Uno de los temas més recurrentes en las mesas de trabajo es la legalizacion de tierras, que tiene dos inconve-
nientes: el catastro por un lado, y los limites urbanos de la ciudad, por otro, muchos barrios atn no se encuentran
oficialmente anexados a la ciudad y otros mucho menos catastrados, lo cual genera ansiedad en los ciudadanos de
estos lugares, al no poder legalizar sus propiedades Y la zozobra de enfrentar procesos de invasiones y otras con-
secuencias al no poder legalizar sus tierras.



I

PARROQUIA TARQUI. Pfain de

GRAFICO 24

& o
2 P = 9
>~ = $) = a
WM = m =]
Am 0 e o
2 7]
<
7 m b =
=z
) ® @ ®

Andlisis Parroquial de Tarqui
Fuente, "Elaborado por el Observatorlo Territorial Multidisciplinario - ULEAM, [2021)"
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Andlisis Parroguial de Tarqui
Fuente. "Elaborado por el Observatorio Territorial Multidisciplinario - ULEAM, (2021)"
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1.5.2 Escala de conjuntos de barrios

La escala de conjunto de barrios se determind luego de realizar una busqueda exhaustiva de un sinntmero de poli-
gonos de estudio para la parroquia Tarqui, estos fueron conformados por aquellos barrios que se caracterizan o que
tenian similitudes con los otros; lo cual permitio determinar de manera mas concreta problemas que se encuentran
presentes en estos barrios. En esta escala los participantes tenian que identificar aspectos sensoriales de la zona
como son: visual, téctil, cinético, olfativo, auditivo y térmico. En ese sentido, los lideres barriales tenian que colocar
un emoticon segun su percepcion de las zonas en los barrios que comprendia la mesa de trabajo. Donde; el color
amarillo representaba lo agradable, el emoticon naranja representaba lo tolerable y el rojo les permitia mostrar si-
tuaciones que le desagradaban y molestaban. Asi se logro identificar una informacion mas detallada de aquellos
sucesos que en ocasiones no son tomados en cuenta, y que especificamente consistia en la percepcion de quienes
habitan con més frecuencia estos puntos.

GRAFICO 26
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Mesas de Trabajo de Tarqui
Fuente. "Elaborado por el Observatorio Territorial Multidisciplinario - ULEAM, (2021)"
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Mesas de Trabajo de Targui
Fuente. "Elaborado por el Observatorio Territorial Multidisciplinario - ULEAM, [2021)"

Mesa de trabajo 1

Esta mesa de trabajo se encuentra establecida en la parte norte de la parroquia Tarqui, en las cercanias del océano
Pacifico, punto caracteristico del cantén Manta; en este poligono se destacan los barrios mas populares porque
estan en la parte céntrica, un barrio muy conocido es Tarqui Centro, por el comercio que genera en su poblacion;
asi mismo estéan los barrios: Cenepa, Rosario de Tarqui, Buenos Aires, 12 de Octubre, Ursa, 1 de Mayo, finalizando
este Poligono con el barrio La Pochita. Algunas de las percepciones negativas que indicaron los lideres barriales en
cada uno de estos barrios son el mal olor y constantes ruidos provocados por los vehiculos y porque se encuentran
cercanos a las vias y que estén muy congestionadas en las horas pico, y en gran parte del transcurso del dia por
ser conectoras a lugares representativos del canton Manta como es la via Puerto-Aeropuerto. Asi mismo, indican
los malos olores provocados por la desembocadura del rio Manta, y cabe resaltar que este no se encuentra tratado
de la mejor manera.
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Mesa de trabajo 2

Ubicada en la parte este de los limites de la parroquia Tarqui, tiene una extension menor que el poligono 1. En
esta area se hacen presentes barrios como 9 de Octubre, San José, La Reyna, Cristo Rey, La Victoria, Colinas de
Rocafuerte finalizando con las Villas del Seguro. La mayoria de las afirmaciones del presente poligono y que nos
brindan informacién en cuanto al aspecto perceptual negativo es el consumo de drogas de algunos barrios, a sa-
ber: 9 de Octubre, Cristo Rey y Villas del Seguro. Asi mismo, generan olores, vistas desagradables e inseguridad al
transitar por estas zonas. Sin embargo, no todo son aspectos negativos, ya que en la Av. 114 podemos encontrar un
espacio de dreas verdes que generan un confort térmico, por ende, espacio de ocio para algunos moradores.

Mesa de trabajo 3

La parroquia Tarqui se carcateriza por el paso del rio en algunos barrios que la conforman, y el poligono diagnos-
ticado no es la excepcion, siendo este sinénimo de malos olores provocados por el rio lo que a su vez genera una
desagradable vista para los moradores que residen en los barrios que conforman este poligono. Se encuentra ubi-
cado al noroeste de la parroquia y esta conformado por los barrios: Miraflores, 4 de Noviembre, Jocay, Bellavista,
Colinas del Jocay, 24 de Mayo, Carmelitay 24 de Septiembre. Puntos perceptuales que tienen que ver con los rui-
dos, asi mismo, estd delimitado por vias transitadas como es la Av. 4 de Noviembre. De igual manera, cuenta con
aspectos positivos por la presencia de dreas verdes, que son de mucha importancia para el confort térmico de sus
habitantes. Se debe destacar que el barrio Colinas de Jocay cuenta con infraestructuras educativas, que brindan a
los moradores una vista agradable y una mayor seguridad al transitar por los alrededores de la zona.

Mesa de trabajo 4

Este poligono es muy caracteristico por la presencia del rio Manta y una via transitada como es la Interbarrial, am-
bos ubicados muy cerca de la parte céntrica, dando como resultado una percepcion auditiva muy negativa por la
circulacion vehicular de manera constante; ademas se evidencia la presencia de acumulacion de basura en la cer-
cania del rio, generando que éste continte contaminandose indiscriminadamente. Finalmente, existen varios puntos
de alto grado de delincuencia que generan temor en la ciudadania que transita en ciertas horas del dia y noche. Los
barrios que conforman este poligono son: Oswaldo Sudrez, La Paz, Porvenir, San Valentin, Lomas del Porvenir,
Maria Auxiliadora 1, San Pedro 1Yy el barrio San Antonio.

Mesa de trabajo 5

Poligono localizado al oeste de la parroquia Tarqui, cuenta con la presencia de tres vias transitadas, dos de ellas
en los extremos del poligono, como son la Av. La Cultura y la Av. Interbarrial, siendo estas generadoras de muchos
ruidos por los carros que transitan en la mayor parte del dia, ademds esta la presencia del rio Manta que genera en
su recorrido puntos muy contaminados por los desechos de basura que, provocan olores y vistas desagradables.
Algo muy caracteristico de este poligono es la falta de senalética causando confusion a muchos peatones y vehicu-
los que transitan por dichas vias. Los Barrios que conforman el poligono son: 15 de Septiembre, Riberas del Rio,
Bellavista 2, La Urbanizacion Maria Colonial, Nueva Comunidad Rio Manta, Nueva Comunidad Rio Manta 2, Nuevo
Manta via San Juan, San Antonio 2, Las Cumbres, Urbanizacion Sariland y con Las Cumbres 2.
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Mesa de Trabajo 6

Abarca gran parte de la parroquia Tarqui, comenzando por el drea céntrica y culminando al sureste de la parroquia,
el poligono 6 se encuentra conformado por los barrios 10 de Noviembre, 5 de Agosto, La California, 20 de Mayo,
Porvenir Alto y Urbirrios. A diferencia de las demas mesas de trabajo esta se caracteriza por la presencia de ca-
lles en buen estado, en algunos puntos del poligono, lo quie es un factor importante para realce visual del lugar,
aunque también se puede evidenciar inseguridad, presencia de basura, lo cual tiene efectos visuales al degradar el
paisaje urbano y en el tema de olores, los cuales pueden ser perturbadores en algunos vectores de contaminacion.
En tanto, algunas vias son fuertes generadoras de ruidos debido a la copiosa presencia vehicular, como es el caso
de la via Circunvalacion.

Mesa de Trabajo 7

La mesa de trabajo 7, se encuentra ubicada en la parte sur y suroeste de la parroquia Tarqui, algo muy curioso de
esta mesa de trabajo es que esta conformada por el barrio La Revancha que se encuentra fuera de los limites de la
parroquia, pero moradores consideran que dicho barrio forma parte de la parroquia; es importante mencionar que
para el municipio no existe una confirmacion sobre los limites de este barrio. Este barrio, en especifico, estd carac-
terizado por las calles que lo conforman y que se encuentran en mal estado, generando un recorrido desagradable.
Los barrios que forman parte de este poligono y constituyen parte del limite de Tarqui son Palo Santo, San Francis-
co, Cristo del Consuelo, Los Bosques de Urbirrios, Ciudad Azteca, Nuevo Manta, 30 de Agosto y Las Palmitas; este
poligono se caracteriza en ciertos aspectos positivos como la limpieza de sus calles generando aspectos visuales
positivos para quienes transitan en ciertos puntos especificos, esto se puede presenciar en el barrio Ciudad Azteca
y en las cercanias de Cristo del Consuelo. De manera general los aspectos negativos son los puntos de desechos
de basura, ciertos lugares con calles en mal estado y ruidos generados por los vehiculos que transitan en los limi-
tes del poligono.

Mesa de trabajo 8

Esta mesa de trabajo se asimila al caso del poligono 7, con la presencia del barrio fuera de los limites de la pa-
rroquia Tarqui, en este caso podemos encontrar el barrio Ceibos Renacer donde su lider barrial indicd que existe
presencia de desechos de basura y en sus limites generacion de ruidos por el flujo vehicular. Los barrios que se
encuentran dentro del limite de la parroquia son: Urbanizacion Santa Maria, Santa Catalina, Villa Nueva del Bosque,
Los Senderos, Los Senderos 2, Urbirrios 2 y Si Vivienda, caracterizada principalmente por la seguridad de algunos
barrios que forman parte del poligono ya que estos se encuentran vigilados por las autoridades, brindando una
mayor seguridad a los moradores, ademés cuentan con dreas deportivas que dan realce a la zona. Sin embargo,
podemos presenciar aspectos negativos como desechos de basuray la presencia de un alto flujo vehicular en la via
Circunvalacion que se encuentra cerca del poligono objeto de estudio.

Este poligono presenta de manera visual un aspecto bueno ya que tiene una infraestructura llamativa en ciertos
barrios. En contraste, nos dirigimos al sur y suroeste de la parroquia, donde encontramos algunos barrios que no
estan delimitados. Aqui encontramos calles que se encuentran en condiciones no optimas para la circulacion (mal
estado), existen desechos de basura y de manera similar a la parte norte existe ruidos generados por los vehiculos.
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1.5.2.1 Anélisis de los poligonos de intervencion o

Luego de identificar la informacion desde la percepcion de cada lider barrial, podemos sintetizar que en el sector
norte de la parroquia donde se encuentra el poligono de intervencion de la mesa 1, hacen referencia a los olores
provocados por la desembocadura del Rio Manta y constantes ruidos por los vehiculos que transitan en vias estra-
tégicas como lo es la Puerto-Aeropuerto; también existe inseguridad al transitar por la delincuencia, consumo de
drogas que genera un olor desagradable. Luego, hacemos un paneo en el poligono localizado al oeste-centro de
la parroquia, donde hay presencia de tres vias estratégicas y que conectan a la ciudad donde son muy transitadas
y que generan ruidos los carros; también hay presencia de contaminacion ambiental por el cruce del Rio Manta,
desechos de basura lo que provoca olores y una vista desagradable. Este poligono presenta de manera visual un
aspecto bueno ya que tiene una infraestructura llamativa en ciertos barrios. En contraste, nos dirigimos al sury
suroeste de la parroquia, donde se ubican algunos barrios que no estan delimitados. Aqui encontramos calles que
se encuentran en condiciones no dptimas para la circulacion (mal estado), presencia de desechos de basura y, de
manera similar en la parte norte, existe ruidos generados por los vehiculos.
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1.5.3 Escala barrial_ |

Esta escala permitio obtener informacion especifica del barrio como Infraestructura, calles, espacio publico, ser-
vicios bdsicos, etc. La tematica consistia en que los lideres barriales tenian que identificar y representar las éreas,
vias, zonas que tienen problemas y/o fortalezas de su barrio. Donde, lo sefialado con verde funciona, con color
naranja se encuentra deteriorado y, por ende, requiere una intervencion inmediata, y lo representado con rojo es lo
que no funciona o que no cuentan con un servicio de basico, espacio publico, calles, etc.

GRAFICO 28
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1.5.3.1. Analisis de la escala barrial

Componente biofisico

Dentro de los problemas criticos que identificaron los lideres barriales, 13 barrios indican que hay contaminacion
respecto a: contaminacion de las playas por conexiones clandestinas al alcantarillado de aguas lluvias, contami-
nacion de los rios que provocan olores desagradables; también hay contaminacion ocasionada por las fabricas
especificamente lo indica el barrio San José lugar donde se encuentran asentadas algunas fébricas; lo indicado esta
relacionado con el componente biofisico, politico institucional y asentamientos humanos, y no guardan relacion
con los ODS 3, 6, 11y 15. Asi mismo, no cuentan con espacios verdes y estan en cifras alarmantes los ODS 10y
(2 Y

Cabe destacar que, dentro del componente biofisico, ocho barrios requieren por parte de la comunidad |a recupera-
cion del area verde, espacios indispensables que traen multiples beneficios al ambiente, imagen v satisfaccion a la
poblacion, los barrios Cristo Rey y Las Palmitas piden atencion a la rehabilitacion de luminarias, estos componen-
tes requieren atencion para que no exista afectacion en el ODS 11, el cual menciona: “Lograr que las ciudades sean
mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles”.

Sobre el componente biofisico, existen tres barrios como el Jocay, que realizan limpieza constante del rio Burro
para evitar futuras inundaciones, areas verdes utilizadas y en el barrio Urbirrios 2 su lider barrial menciona que
existen terrenos para la implantacion de un parque arqueoldgico lo cual se relaciona con el componente politico
institucional y asentamientos humanos, y aportan al objetivo 6, 11y 13 de los ODS.

Componente sociocultural

Este componente nos habla del ser humano, sus derechos y obligaciones y responsabilidades indistintamente de
sus caracteristicas, etnia, religion, orientacion politica, género, generacional, situacion econémica y otros. Es asi
como la respuesta a las necesidades, problemas y aspiraciones de la ciudadania no depende unicamente de las au-
toridades, de sus técnicos y recursos disponibles, sino de una planificacion participativa.

Ocho lideres barriales sobre al tratar este componente indicaron que no cuentan con alumbrado publico, ausencia
de espacios de recreacion y equipamiento urbano, especificamente el barrio 1 de Mayo indicé que la recoleccion de
basura es deficiente en ciertas zonas, en Tarqui Centro claman por una reactivacion econémica, asi mismo existen
fuertes ruidos y olores ocasionadas por las fabricas que estén cercas del barrio La Victoria, estos problemas estan
relacionados con los componentes politico institucional, asentamientos humanos y economico-productivo, espe-
cificamente con la reactivacion economica; siendo estas dificultades puntos criticos y que se encuentran en alarma
los ODS 7, 8, 10, 11, 13, 15.

Continuando con la relacion de este componente, existeN infraestructuras (viviendas, colegios/escuelas) que estan
deterioradas, algunas por el terremoto del 16-A y que requieren una intervencion, también existe la falta de equipa-
miento, terrenos baldios; guardan relacion con el componente politico institucional y asentamientos humanos.

Asi mismo estan aportando a los ODS 4, 10, 11, 15, respectivamente. En esa misma linea, no todo es un problema
también hay fortalezas en algunos barrios, es asi como los barrios Colinas de Jocay y Oswaldo Alvarez cuentan
con una zona de relajacion y que genera confort a sus habitantes y una infraestructura urbana en buen estado res-
pectivamente; y estén estrechamente relacionados con el componente politico institucional y asentamientos huma-
nos y aportan a los ODS 3, 11, 10, 15.
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Componente economico/productivo

Sobre los problemas criticos en este componente, los lideres barriales ven como prioridad una reactivacion econo-
mica a través de un equipamiento con alto desarrollo urbano, existe contaminacion por las fabricas y en el barrio
Las Cumbres un equipamiento (lubricadora) que no cuenta con conexion de alcantarillado, lo cual no permite una
reactivacion economica sostenible y por ende el ODS 8 se encuentra en alarma. En contraparte, sobre lo positivo 6,
barrios indican que las edificaciones de alojamiento atraen el turismo, las empresas que cuenta el barrio La Victoria
brindan oportunidades laborales, existe una facil conexion con otras parroquias, los negocios locales generan un
gran aporte a los moradores, lo Ultimo se encuentra relacionado con el componente politico institucional y asen-
tamientos; y se esta aportando al ODS 4 al cual nos indica que un crecimiento economico inclusivo y sostenido
puede impulsar el progreso, crear empleos decentes para todos y mejorar los estandares de vida.

Politico institucional

Existen barrios que presentan problemas criticos, a saber: recoleccion de basuras, terrenos baldios, falta de sefiali-
zacion, calles y aceras en mal estado, luminarias, semaforizacion, delincuencia, ausencia de servicios bésicos, red
de alcantarillado, viviendas implantadas en zonas de riesgo, ausencia de &reas verdes y, por ultimo, se torna evi-
dente el tema de legalizacion de tierras con algunos barrios que se encuentra en el sur de la parroquia; los proble-
mas criticos se relacionan con el componente asentamientos humanos; y estos problemas no estan aportando a los
objetivos de desarrollo sostenible 3, 4 y en una gran proporcion al ODS 10 y 11, que hace referencia a reducir las
desigualdades y garantizar que nadie se quede atrés forma parte integral de la consecucion de los ODS y asi mismo
las metas del ODS 11 que indica que al 2030 se debe asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y ser-
vicios basicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales y proporcionar acceso a sistemas
de transportes seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular,
respectivamente.

Existen 32 barrios que presentan deterioros en ciertas vias, luminarias, alcantarillado, efc. y, por ende, requieren de
una intervencion inmediata. Es asi como 14 barrios requieren atencion en la infraestructura vial, 6 barrios solici-
tan arreglos de sus éreas verdes recreativas, 2 barrios indican que existe desatencion en entidades publicas, otros
requieren atencion de limpieza en lotes baldios, los espacios verdes requieren fumigacion y, por altimo, hay inefi-
ciencia en el sistema de recoleccion de basura; lo dicho tiene correlacion con los ODS 10, 11.

Sobre este mismo componente tenemos que en 28 barrios sus lideres barriales hacen mencion de sus fortalezas y
de la relacion que tienen con el componente asentamientos humanos, donde destacan que la infraestructura urbana
estd en buenas condiciones, equipamiento educativo, equipamiento basico, sistema de alcantarillado, las vias y
calles estan en perfectas condiciones, las éreas verdes recreativas brindan confort a sus habitantes, estos compo-
nentes aportan significativamente a los ODS 4, 10 y 11 respectivamente.

Asentamientos humanos

Este componente tiene como objetivo mejorar la calidad de vida de los habitantes a través de la dotacion de los
servicios basicos adecuados y de la infraestructura necesaria para la poblacion y mejorar la vialidad parroquial
para que se desarrollen y fortalezcan las actividades productivas y cotidianas de la poblacion, asi como mejorar las
condiciones de comunicacion de la poblacion que posibiliten la utilizacion de las tecnologias de la comunicacion.
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Por tanto, se encuentra en cifras alarmantes el ODS 11, dado que algunos barrios de la parroquia Tarqui tienen pro-
blemas de ausencia de los servicios basicos como alumbrado publico, vias, exceso de ruido en ciertas vias, falta
de sefializacion, ausencia de espacios verdes, olores, invasion de construcciones en éreas verdes, delincuencia,
contaminacion de las playas.

Asi mismo, en el barrio Cristo Rey requiere la continuidad de aceras y bordillos en un tramo de la via.

En contraparte los barrios 1 de Mayo, 12 de Octubre y Tarqui Centro cuenta con disponibilidad de agua potable, la
recoleccion de basura la realizan de forma continua, las vias se encuentran en buen estado, respectivamente, estas
fortalezas que tienen estos barrios en este componente guardan relacion y aportan significativamente a los ODS 6
y 11. En esa misma linea, en el barrio San José, su lider barrial hace mencion que los moradores reciben ayuda a
través de un centro religioso lo cual esta contribuyendo a los ODS 3, 10y 11.
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