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Ecuador ha sido considerada una de las sociedades més violentas de
América Latina. Esta situacion se agrava por la presencia del crimen orga-
nizado, con ramificaciones transnacionales y su conexién con la corrupcion
del organismo del Estado mismo. Esta problematica, de profundas raices so-
ciales e histdricas, se posiciona frente a un desarrollo juridico, concretizado
en la Constitucion, en el Cédigo Organico Integral Penal sujeto a constantes
revisiones y mejoramiento, y todo un orden juridico orientado a mantener el
garantismo penal y el respeto de los derechos consagrados por el texto cons-
titucional. Esto significa una tensién constante, porque la violencia desborda-
da del crimen organizado, motiva una presion de la opinion publica que tiende
al simple endurecimiento de las penas, cuando no a medidas drasticas que
limitan, de hecho, el respeto a las libertades, los derechos e incluso principios
claros como el debido proceso.

En el marco de esa tension, es oportuno un texto como este, que retoma
la reflexion juridica del Derecho Penal del Ecuador, no solo para reafirmarlos,
sino para proyectarlos a esta conflictiva realidad actual y desarrollarlos para
afrontar los desafios que plantean la aparicién de nuevos delitos, la introduc-
cion de las innovaciones tecnoldgicas en el sistema judicial, la necesidad de
la actualizacion de conocimientos de los profesionales del Derecho, jueces y
fiscales y, en general, el resguardo de la paz y los derechos de una sociedad
compleja.

Este libro se afirma en su vigencia como fuente de consulta para profesio-
nales, estudiantes de Derecho y funcionarios que administran la Justicia, en
momentos en que las tensiones debidas a la violencia, requiere una respuesta
de una legislacion y una practica juridica apegada a los principios y garantias
constitucionales.
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Las tendencias contemporaneas del Derecho Penal Ecuatoriano estan
profundamente impactadas por el Garantismo Penal y el Constitucionalismo
de Derechos, al mismo tiempo que se enfrentan con corrientes expansivas y
con la teoria del Derecho Penal del Enemigo. El marco legal de Ecuador, espe-
cialmente después de la Constitucion de 2008, fomenta un sistema penal que
intenta conciliar el respeto absoluto a los derechos humanos y las garantias
del debido proceso con la seguridad.

El garantismo y el constitucionalismo de derechos es uno de los enfoques
mas relevantes en la doctrina y en la legislacion (como el Codigo Organico
Integral Penal - COIP), que se basa en autores como Luigi Ferrajoli y que
fue adaptado por juristas latinoamericanos, entre ellos Eugenio Raul Zaffaroni.
Esta corriente se basa en el principio de legalidad y taxatividad, que requiere
que los delitos y las penas estén definidos con precision en la ley (nullum cri-
men, nulla poena sine lege), lo cual limita el margen de discrecionalidad del
poder judicial. Ademas, la importancia de las garantias procesales, con un en-
foque en el debido proceso, la presunciéon de inocencia, el derecho a defen-
derse y la proporcionalidad de las penas, con el objetivo de que la respuesta
del Estado sea minima e indispensable. Asimismo, se plantea un objetivo de la
pena que esta dirigido hacia la reintegracion social y la prevencion del delito,
desde una perspectiva humanitaria y progresista.

El derecho penal tiene que ser estudiado no solamente en términos dog-
maticos, sino ademéas como un mecanismo de control social que tiene la ca-
pacidad de crear o agudizar las desigualdades. Critica el empleo excesivo
de la prisién como Unica solucion a problemas sociales graves y denuncia las
violaciones de los derechos humanos generadas por el sistema penal.

Se mantienen y se llevan a cabo las discusiones de la Dogmatica Penal
contemporanea (principalmente finalista o funcionalista-moderada) en rela-
cién con la estructura del delito que establece el COIP. El COIP incluye tam-
bién figuras dogmaticas fundamentales como el error de prohibicion y el error
de tipo, pero ademas conserva la division tradicional entre culpabilidad (o
inimputabilidad), antijuridicidad y tipicidad (que contempla elementos subjeti-
vos como la culpa o el dolo).

La préactica y el debate tedrico en Ecuador lidian con tendencias puniti-
vas, a menudo motivadas por la inseguridad de los ciudadanos, aunque existe
un ideal garantista. Hay una inclinacion a crear nuevos tipos de delitos y a
aumentar las penas en respuesta a nuevas formas de criminalidad (crimen
organizado, corrupcion, delitos informaticos), lo que ha producido un Derecho
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Penal simbdlico que intenta satisfacer demandas sociales sin tratar los orige-
nes estructurales del crimen.

El presente texto tiene como objetivo exponer la problematica actual del
derecho Penal en Ecuador, examinando sus concetos claves, que se expre-
san en su estructura y contenidos de los capitulos. En el Capitulo 1 se expo-
nen los Fundamentos y funcion del Derecho Penal en Ecuador. Seguidamente,
en el Capitulo 2 se aborda la Evolucion normativa: del Codigo Penal al COIP,
para, en el Capitulo 3 desarrollar los Principios dogmaticos contemporaneos
aplicados al contexto ecuatoriano.

A continuacion, en el Capitulo 4, se tematiza el Derecho penal, Consti-
tucion y derechos humanos. El Capitulo 5 desarrolla los diferentes aspectos,
conceptos y explicaciones de la Teoria del delito en clave ecuatoriana. Segui-
damente, en el Capitulo 6, se considera la Politica criminal y técnicas legisla-
tivas modernas.

El Capitulo 7, se titula Criminologia, victimologia y enfoque critico, con
un sentido de actualidad, y en el Capitulo 8 se explican los Procedimientos
penales y garantias procesales. A continuacion, en el Capitulo 9 se analizan
las Medidas penales alternativas y ejecucion de penas, en el Capitulo 10 se
abordan los Retos contemporaneos y perspectivas futuras, ara finalizar en el
Capitulo 11 examinando la situacion relacionada con la Delincuencia organi-
zada, corrupcion y desafios del Derecho Penal en Ecuador.
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Fundamentos y funcion del Derecho Penal en Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador, aprobada en 2008, consa-
gra y establece un sistema penal cuyas bases son los principios fundamen-
tales de la justicia y la equidad, cuestion que significd un gran avance en un
contexto histérico caracterizado por los historiadores y especialistas en dere-
cho como uno donde la impunidad y la falta de confianza en las instituciones
han sido puestas en cuestion repetidas veces y, por tanto, son problematicas.
En este sentido, adquiere una gran relevancia que el derecho penal tome en
cuenta, como uno de sus fundamentos, el respecto de los derechos humanos,
pues un sistema penal del cual se afirme que busque realizar la justicia, no
debe limitarse a sancionar la criminalidad, sino que también debiera proteger
la dignidad de todas las personas involucradas en los proceso penales (Mo-
nar, et al, 2024).

El respeto a los derechos fundamentales y la garantia de un juicio justo
son asuntos de la méaxima relevancia y actualidad. De la manera coémo se
aplican los principios fundamentales del derecho penal, a saber la legalidad,
culpabilidad, proporcionalidad y presuncién de inocencia, se desprende una
efectividad del sistema penal que debe ser evaluada permanentemente, tanto
por los demas organismos del Estado, como por la ciudadania. También de la
efectividad de esos principios se desprende la capacidad que muestra para
prevenir abusos y, de esta manera, proteger a los ciudadanos. Hacer énfasis
en la comprension y respeto a esos principios posibilita mejorar la confianza
en el sistema judicial de un pais, especialmente en un pais latinoamericano,
como Ecuador, donde la percepcion publica sobre la justicia es critica.

El interés fundamental que merece el cumplimiento de estos principios
ha motivado muchos investigaciones académicas acerca de la aplicacion de
los principios penales, utilizando abordajes tanto normativos como empiricos.
Se han establecido marcos juridicos en todo el mundo, para reforzar estos
principios, especialmente en los tratados de derechos humanos que, al ser
ratificados por el Estado ecuatoriano, pasan a tener categoria constitucional.
Esos acuerdos exigen la implementacion efectiva de esos estandares de jus-
ticia penal, con lo cual pasa a ser central la cuestion de si en el pais se estan
aplicando efectivamente y si existen mecanismos que garanticen principios
claves como la proporcionalidad de las penas y la presuncion de inocencia.

En varias revisiones de los estudios en Ecuador (Monar, et al, 2024), se ha
observado la prevalencia de prejuicios judiciales y problemas de transparen-
cia, especialmente en temas como la reincidencia y el trato desigual en el pro-
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ceso penal. Asi mismo, se constata la tendencia del sefialamiento de limitacio-
nes en la aplicacion préactica de los principios juridicos y en la implementacion
efectiva de reformas que garanticen derechos y equidad. Han continuado los
debates acerca de la efectividad de las reformas legislativas impulsadas en
el parlamento especialmente en cuestiones que despiertan mucha preocupa-
cion publica, como la reforma penal para reducir el poder punitivo del Estado.
También los estudios realizados han identificado problemas graves como la
violacion de derechos, las propuestas de soluciones propuestas y la evalua-
cién del impacto esperado de las reformas. Hay consenso en sefialar la nece-
sidad de garantizar y superar la capacitacion del personal de los tribunales,
asi como la inversion de mayores recursos con el fin de hacer eficaces las
reformas y evitar los sesgos en la practica judicial.

Los principios fundamentales del Derecho Penal son los siguientes: la le-
galidad, la culpabilidad, la proporcionalidad y la presuncion de inocencia. Son
esenciales para garantizar un sistema de justicia equitativo y, por ello, estan
recogidos, considerados y reforzados en los debates acerca de las reformas
legales recientes, especialmente en el Codigo Organico Integral Penal (COIP)

Legalidad:

Este principio, establecido en la legislacion ecuatoriana, garantiza que no
hay delito ni pena sin una ley previa que los tipifique. Afecta este principio la
tendencia de hacer interpretaciones judiciales excesivamente amplias, lo cual
compromete su aplicacion efectiva, por lo que se hace necesario precisar
mas las normas con el fin de evitar abusos y asegurar que la legalidad sea
respetada siempre, en todos los casos.

Al asegurar el principio de legalidad, se garantiza y tutela la seguridad
juridica en la totalidad del sistema juridico, pero adquiere especial relevancia
en los campos penal, administrativo y tributario. Este principio tiene como im-
plicacion fundamental que los poderes publicos sin excepcion, asi como los
ciudadanos, estan sometidos a las leyes, por lo que solo pueden hacer lo que
esta permitido o no prohibido por ellas leyes. El principio de legalidad actua
junto con otros principios generales del derecho. A su vez, legitima la actua-
cion del Estado, la cual también debe estar sujeta a las mismas leyes que la
ciudadania.

El principio de legalidad y los demas principios generales del Derecho,
son el origen y fundamento de las normas, porque tienen primacia frente a
otras fuentes del derecho y sconstituyen el fundamento del derecho positivo.
En el ordenamiento juridico cumplen con el rol de garantizar la protecciéon vy el
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ejercicio de los derechos fundamentales de las personas. También implican la
supremacia constitucional y representan la articulaciéon constitucional de las
fuentes del derecho. Por ello, rigen todas las actuaciones de la Administracion
Publica, en especial su poder sancionador. Cabe destacar que el principio de
legalidad se complementa con los principios de jerarquia normativa, publici-
dad de las normas, irretroactividad y seguridad juridica (Conceptos juridicos,
2025).

La ley en un Estado de Derecho, esta consagrada como criterio de objeti-
vidad, ya que es la representacion indiscutible de la voluntad general, exenta
de todo control, como producto de la legitimacion que la nacion otorgé, en el
proceso histérico del constitucionalismo, a la Asamblea Legislativa, que se
atribuy6 poderes jerarquicos superiores a los de un rey. En aquel momento
también surgieron reglas fundamentales, tales como el monopolio del érga-
no legislativo para dictar normas generales y obligatorias, la interdiccion de
la justicia ordinaria para juzgar la actuacion administrativa y el fenémeno de
concentracion de poderes normativos, al verificar la inexistencia de reglas
compatibles que determinen de forma idénea la prevalencia de unas fuentes
sobre otras (Mayorga, 2019).

El surgimiento del principio de legalidad esta estrechamente enraizado
con la aparicion de sistemas democraticos, y su sentido mas profundo es el
de proteger a la ciudadania contra la arbitrariedad del poder, la cual se carac-
teriza, por contraste, como el ejercicio del poder al margen de la ley, signado
por el voluntarismo y la irracionalidad. Para algunos tedricos, el principio de
legalidad como dogma juridico central equivale al concepto de ley, aunque
también se le conceptualiza como el conjunto de reglas de derecho o blogue
de legalidad.

Al establecer el principio, la interpretacion juridica adquiere la forma de
un silogismo deductivo, en el cual la ley viene a ser la premisa, el hecho, la
premisa menor el hecho, y la conclusion o consecuencias se contenia también
en la norma legal. El principio de legalidad se hace extensivo ademas a todo
el ordenamiento juridico y es el eje de la actuacion de la Administracion Pu-
blica, debe cumplir con dos condiciones: a) la delimitaciéon de su aplicacion
(reserva de ley) o lo que para Parejo Alfonso y Roberto Dromi, serfa la deter-
minacién de normas aplicables al caso concreto; y, b) posicion jerarquica en
relacion a las demas normas.

La Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 proclama al Esta-
do ecuatoriano, como constitucional de derechos y justicia, como un Estado
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garantista que somete a todos los 6érganos del poder publico a la aplicacion
directa y desarrollo eficaz de derechos constitucionales, en busqueda de la
efectividad de la justicia, como fin Ultimo del Estado. El el principio de legali-
dad en Ecuador, se encuentra reconocido en la Constitucion y refuerza otros
principios constitucionales como el debido proceso y la seguridad juridica,
por lo que se convierte en garantia de su cumplimiento.

Culpabilidad:

El principio de culpabilidad en el Estado Constitucional de derechos vy
justicia d Ecuador, comprende elementos tales como la reprochabilidad del
individuo que cometio una conducta tipica y antijuridica, la garantia individual
que conlleva la libertad que tiene el ser humano de decision o eleccion, lo
cual implica la responsabilidad frente a sus acciones u omisiones que tienen
relevancia juridica en el ambito penal y la legitimidad de la pena y limitador
del ius puniendi. Por otra parte, el principio de culpabilidad es un elemento
dogmatico del delito que contiene la imputabilidad (lege lata, art. 36, COIP); la
Conciencia de la antijuridicidad (lege lata, art. 34, COIP); y la inexigibilidad de
otra conducta apegada a derecho.

A pesar de las preocupaciones en torno de la proporcionalidad de las
penas impuestas, el sistema penal ecuatoriano desarrolla el principio de cul-
pabilidad con casos a propdésito de los cuales las sanciones parecen despro-
porcionadas con respecto a la gravedad del delito. Estas situaciones desafian
el respeto al principio de la equidad del sistema penal y su capacidad para
aplicar justicia de manera justa.

El principio de culpabilidad no aparece expresamente en la Constitucion
de la Republica del Ecuador, pero esta implicado en el reconocimiento de
otras garantias como la de la dignidad (lege lata, art. 66 (2), Cont. y art. 4,
COIP) y la del libre desarrollo de la personalidad (lege lata, art. 66, num. 5,
CRP) del ser humano como tal, asi se revaloriza la dignidad de las personas
y se reconoce la supremacia de la Constitucion (Zambrano A. , DEL ESTADO
CONSTITUCIONAL AL NEOCONSTITUCIONALISMO, 2011).

Ademas, el articulo 11 de la Constitucién (Republica del Ecuador, 2008),
en sunumeral 3 determina: “Los derechos y garantias establecidos en la Cons-
titucidn y en los instrumentos internacionales de derechos humanos serdn de
directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publi-
co, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte”. Sobre la base de
lo sefialado, y sin perjuicio de otras disposiciones constitucionales (arts. 11,
66 (numerales 2, 3,4y 5), 75,76, 77, 172, 424, 425, 426 y 427), se debe tratar
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al agente de una infraccion como un titular de derechos en el proceso penal,
considerando aspectos subjetivos que habrian podido afectar la capacidad de
comprension o de conocimiento de que su conducta se encontraba prohibida
por la norma penal. Un caso que puede servir de ejemplo de esta consideracion
es que una persona de una comunidad indigena de la Amazonia no haya podi-
do internalizar una prohibicion ajena a su cultura, a pesar de su conocimiento
de que es delito mantener relaciones sexuales con una menor de edad, debido
a que en su cultura ese comportamiento no es prohibida, pero constituye de por
si un esfuerzo que afecta su ambito de autodeterminacion.

El juez debe considerar los aspectos subjetivos del sujeto activo y dentro
de ellos la dignidad humana y el libre desarrollo de la personalidad tomando a
la norma de manera abstracta en cuanto a la individualizacion del sujeto en ca-
s0s concretos. Por el principio de culpabilidad, se reconoce que el ser humano
como tal, tiene la libertad de decision o de eleccion, con su correspondiente
ambito de autodeterminacion, por lo que es capaz de reflexionar, pensar o du-
dar silo que va a realizar podria conllevar alguna responsabilidad.

El principio implica un juicio de valor acerca de si el sujeto pudo conocer
0 comprender que su accion es antijuridica, prohibida por la norma penal, v,
por tanto, comprobarse si hay culpabilidad en cuanto a si fue posible que haya
podido evitar dicho accionar. En caso de que se compruebe esto, se estable-
cera la culpabilidad, caso contrario no sera culpable, o en su defecto si es
disminuida su responsabilidad, se atenuaria la pena. Ademas, el principio de
culpabilidad establece la legalidad de la pena como consecuencia del juicio de
reproche de la culpabilidad, o de la reprochabilidad, el cual es un antecedente
sine qua non para la determinaciéon de la pena”(Zambrano A. , Derecho Penal,
PARTE GENERAL, 2006).

En este contexto, se debe hacer el juicio de reproche al sujeto activo del
delito, y asi establecer su culpabilidad o no, para la respectiva interposicion de
la pena. En caso de que sea reducida su capacidad, o pudo haber evitado su
accionar (vencibilidad, inevitabilidad en el error de prohibicién), podria reducir-
se la pena segun legislacion comparada y doctrina. En Ecuador, el Codigo Oor-
ganico Integral Penal no contempla la vencibilidad o no y por ende una eventual
reduccion de la pena, mas cada caso debe tratarse en concreto, de manera
particular (Zambrano A. , Derecho Penal, PARTE GENERAL, 2006) . Por ello, se
debe realizar la respectiva valoracion (subjetiva), y establecer la capacidad de
culpabilidad respecto a la imputabilidad; es decir, si el sujeto tuvo conciencia de
la antijuridicidad o la inexigibilidad de otra adecuada al derecho.
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La pena adquiere legitimidad en virtud del principio de la culpabilidad,
tanto en una sentencia (lege lata, art. 619 (2); art. 621; art. 622 (3), COIP; pero
también la limita (ius puniend,), y por ende, ésta no puede traspasar la gra-
vedad ni duracion, del grado de culpabilidad. Por ello, es un presupuesto de
la pena, la cual debiera ajustarse a la gravedad de ésta (JESCHECK, 1995).

Proporcionalidad:

Este principio asegura que las penas sean justas y equitativas. En la
practica, se presentan inconsistencias significativas en la aplicacion de las
sanciones, por lo que se requiere de una evaluaciéon mas rigurosa para ga-
rantizar que las penas reflejen adecuadamente la naturaleza del delito y las
circunstancias del caso. De esa manera, se limita la injerencia del Estado en
la afectacion de los derechos fundamentales de los ciudadanos.

Se debe aplicar principio de proporcionalidad para evaluar la constitucio-
nalidad de una medida restrictiva de derechos fundamentales, con fundamen-
tacion en una relacion medio- fin, que debe ser iddnea, legitima, Util y practica
para obtener los objetivos constitucionales planteados, ademas de ser Util su
aplicacion debe ser necesaria y adecuada para obtener un fin legitimo, es
decir si existen varias opciones para lograr el fin, debe optarse por aquella op-
cion de afectacion de derechos fundamentales que sea mas leve para lograr
los objetivos constitucionales que es la satisfaccion de otros derechos.

Hay que diferenciar las normas con estructura de regla y las normas con
estructura de principio, y su forma de aplicacién. Las primeras, poseen en su
forma un supuesto de hecho y una consecuencia juridica clara, y su forma ju-
ridica tradicional de aplicacion es mediante la subsuncién. Es decir, las reglas
son normas que admiten una Unica medida de cumplimiento. Las reglas no
derivan de los principios y su diferencia principal es la forma en que se resuel-
ven sus conflictos, a través de métodos tradicionales de validez, especialidad
(ley especial deroga general), jerarquia (ley superior deroga ley inferior) y tem-
poralidad (ley posterior deroga ley anterior).

Los principios, por su parte, son mandatos de optimizacién que pueden
ser cumplidos en diversos grados y que establecen que se realice su apli-
cacién en la mayor medida de o posible en relacion con las posibilidades
juridicas y facticas, Son supuestos de hecho cuya consecuencia no esta ex-
plicitamente formulada, es decir, son normas que admiten varias formas de
interpretacion y aplicacion para lo cual usamos la ponderacion. Los principios
admiten varias interpretaciones.
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Cuando se usa la ponderacion enfrentamos dos normas tipo principio,
pero no para derrotar a una sobre la otra como ocurriria con las reglas, sino
para restringir una en favor de otra, otorgandole méas poder o0 mas validez en
un caso concreto. Los principios tienen un peso y ponderar consiste en deter-
minar cual es el peso especifico de los principios que entran en colisiéon en un
caso concreto para determinar cuél de ellos debe limitar o restringirse en su
ejercicio y goce, en qué medida y bajo qué parametros.

Hay varios métodos para aplicar el principio de proporcionalidad, tales
como el conceptual, que trata de precisar en qué consiste, el empirico que
se aplica sin estudiar cémo opera; y el normativo, que prescribe como debe
operar o como se debe aplicar la proporcionalidad, a través de reglas, que se
conozcan y que sean fiables, y que pueden dar racionalidad a la ponderacion
(Canfizares, 2025)

Presuncion de Inocencia:

La presuncion de inocencia es un principio fundamental del derecho pe-
nal, el cual debe ser respetado durante todo el proceso judicial. Ante situa-
ciones donde este principio puede verse comprometido, es necesario reforzar
mecanismos que o protejan para asegurar que los acusados sean tratados
como inocentes hasta que se demuestre lo contrario. Se trata de un principio
constitucional que, ademas, garantiza un debido proceso para el sujeto de
quien se presume que cometio algun delito. El principio de inocencia ademas
constituye una garantia del respeto de otros derechos, como el de la libertad,
la dignidad, el honor, y ademés asegura la dignidad del ciudadano presunto
inocente. Ademas de ser reconocido por la Constitucion, es un derecho esta-
blecido por todos los instrumentos juridicos nacionales e internacionales, con
el fin de ayudar a que aquel individuo detenido sin presumir su inocencia ni
permitirle el derecho a la defensa, pueda impugnar para que se dé el debido
proceso.

Dicha garantia de la inocencia es una opcion por la exencién de los ino-
centes, aun a riesgo de la impunidad de un culpable. Como dice un refran
‘Mas vale dejar libre al culpable, que castigar al inocente.” Es por esto que
hay que tener en cuenta que las investigaciones que se hagan deben de ser
meticulosas, eficaces y oportunas para que asi no haya equivocacion alguna
al momento de dictar una sentencia.

A continuacion, se presenta un cuadro con los principios mas relevantes
del Derecho Penal ecuatoriano:
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Tabla 1.

Principios del Derecho penal en Ecuador.

Principio

Descripcion

Base Normativa Principal

Legalidad (o Reserva
de Ley)

No hay infraccion penal, pena, ni proceso penal
sin ley anterior al hecho (nullum crimen, nulla
poena sine praevia lege). Esto garantiza que solo
la ley puede definir delitos y establecer penas.

COIP, Art. 1; Constitucion,
Art. 76.3

Culpabilidad

No se impone pena a un ciudadano si no existe
prueba de que ha participado activa y consciente-
mente en el delito. Se requiere la responsabilidad
personal.

Constitucion, Art. 76.6;
coIp

Presuncion de Ino-

Toda persona mantiene su estatus juridico de
inocencia y debe ser tratada como tal, mientras

Constitucion, Art. 76.2;

sanciones excesivas o desmedidas.

cencia no se ejecutorie una sentencia que determine lo COIP, Art. 5.4
contrario.
Las penas deben ser adecuadas y proporciona- .
. . . . . tucion, Art. 76.6;
Proporcionalidad les a la gravedad del delito cometido, evitando Constitucién, Art. 76.6

COIP

Intervenciéon Minima
(o Ultima Ratio)

El Derecho Penal debe ser la Gltima herramienta
del Estado para la proteccion social. Solo debe

aplicarse cuando otras ramas del derecho son in-
suficientes (caracter fragmentario y subsidiario).

COIP (Implicito en su fi-
nalidad)

Todas las personas son iguales ante la ley y
gozan de los mismos derechos, deberes y opor-

Constitucion, Art. 11.2;

social de las personas sentenciadas.

Igualdad tunidades en los procesos judiciales, sin discri- COIP, Art. 5.5

minacion.
Prohibicién de Doble . . ) o .
Juzgamiento (Non Nadie puede ser juzgado ni penado mas de una Constitucion, Art. 76.7.1;

g vez por el mismo hecho. COIP, Art. 5.9

Bis In Idem)

Tendencia hacia medidas penales alternativas %;tg;gslo;é ﬁ? Zrlsonas
Humanidad y rehabilitadoras, enfocadas en la reinsercion P

privadas de libertad); COIP
(Finalidad)

Adaptacion de (Monar, et al, 2024)

Si bien los principios del Derecho Penal son universalmente conocidos y
adoptados por las legislaciones, es un hecho que su aplicacion respetuosa
deja mucho que desear en Ecuador y el mundo entero. A diario se conocen
violaciones de los derechos humanos y constitucionales, asi como la inexac-
titud en la tipificacion de delitos. Por ello se ha abogado por el fortalecimiento
de esos principios, en la teoria como la practica del derecho penal en Ecua-
dor, para asegurar el respeto de los derechos fundamentales y la justicia de
todos los ciudadanos.
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En este sentido, hay que destacar los esfuerzos que se han hecho en
Ecuador con el fin de superar esos desafios y mejorar el sistema penal si-
guiendo los estandares internacionales explicitos en documentos y acuerdos
globales. Se han impulsado iniciativas de reformas legislativas para garantizar
un sistema de justicia méas equitativo y efectivo, al mismo tiempo que se asu-
me un enfoque regional que permita compartir las mejores practicas y estrate-
gias efectivas en toda América Latina.

Se han identificado casos donde la proporcionalidad de las penas es
cuestionable y situaciones en las que la presuncion de inocencia puede ser
vulnerada, especialmente bajo la presién de los medios de divulgacion ma-
siva y la opinién publica en general. Hoy se hace urgente tomar medidas
orientadas a la capacitacion de los operadores de justicia para asegurar una
correcta aplicacion de los principios penales, prevenir abusos y garantizar un
sistema mas equitativo y justo.

Los principios del Derecho Penal en Ecuador son fundamentales para
garantizar la seguridad juridica y el debido proceso. Estan consagrados en
la Constitucion de la Republica del Ecuador (Republica del Ecuador, 2008)
y desarrollados en el Cédigo Organico Integral Penal (COIP) (Republica del
Ecuador, 2021).
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Evolucion normativa del Cédigo Penal al COIP

El Codigo Organico Integral Penal (COIP) representa la norma fundamental
del Derecho Penal en Ecuador. Constituye una normativa conjunta de la norma
sustantiva y adjetiva penal ecuatoriana, con referencias expresas a los princi-
pios establecidos en la Constitucion de 2008 de 2014, y leyes conexas penales,
ya que incluye articulos para las infracciones de transito, ambientales, informa-
ticas, y tiene como referencia.

La Asamblea Nacional lo aprobé después de dos debates, 04 de julio al
17 de julio de 2012, y del 9 de octubre al 17 de noviembre del 2013. En la de-
liberacion legislativa, también participo el poder Ejecutivo, que presenté 73 ob-
jeciones parciales, de las cuales la Asamblea Nacional no aceptd cinco de las
objeciones, relacionadas con la pena a la no afiliacion, arresto domiciliario de la
mujer embarazada, autorizacion judicial para grabaciones, homicidio culposo
por mala practica médica y terrorismo. Finalmente, fue promulgado por el enton-
ces presidente, economista Rafael Correa Delgado, y publicado en el Registro
oficial No. 180, el 10 de febrero de 2014, pero empezd a aplicar después de 180
dias de su publicacion (10 de agosto del 2014). (Zedillo, 2025).

El COIP surgi¢ en medio de una etapa histérica signada por un complejo
proceso de transformaciones politicas e institucionales, que incluyo la aproba-
cion e inicio de la vigencia de la Constitucion Nacional, aprobada en referéndum
en 2008. Entre los elementos que se consideraron en el debate parlamenta-
rio para la confeccion y aprobacion del COIP, figura la heterogeneidad de los
componentes del sistema penal ecuatoriano, incluida la coexistencia de varios
cuerpos legales dificiles de acoplar en la practica. Esto generaba desconfianza
e incertidumbre.

En el Ecuador, desde su época republicana han existido cinco Codigos
Penales: 1830, 1872, 1889, 1906 y 1938). En materia de procedimiento penal,
Ecuador ha tenido méas de cinco leyes. En total, el Cédigo se ha reformado
catorce veces. Estas reformas no tomaron en cuenta las normas penales sus-
tantivas y pretendieron cambiar el sistema penal, modificando solamente una
parte aislada.

La Constitucion de 2008, al declarar al Estado como constitucional de de-
rechos vy justicia, define un nuevo orden de funcionamiento juridico, politico y
administrativo, por el cual toda autoridad publica que posee competencia para
normar, tiene la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y de-
mas normas juridicas, a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano
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o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningun caso, las leyes po-
dran atentar contra los derechos establecidos y reconocidos en la Constitucion,
de acuerdo al articulo 84. Asi mismo, segun el articulo 424 de la constitucion,
las normas y actos del poder publico, deben mantener conformidad con las
disposiciones constitucionales, o de lo contrario careceran de eficacia juridica.

El derecho penal debe determinar los limites para no caer ni en la impuni-
dad ni en la venganza. El articulo 76 de la Constitucion ordena que las penas
estén acordes con el principio de proporcionalidad, es decir, debe existir cierta
relacion coherente entre el grado de vulneracion de un derecho y la gravedad
de la pena.

El derecho penal, por un lado, protege derechos desde la perspectiva de
las victimas, cuando haya una lesion grave, pero desde el punto de vista de la
persona que se encuentra en conflicto con la ley penal, puede restringir excep-
cionalmente sus derechos. Ademas, la Constitucion de la Republica del Ecua-
dor incorpora en su articulo 78 la figura de la reparacion integral. Para ello inte-
gra instituciones, con el fin de evitar la severidad del derecho penal y procurar
que las soluciones sean mas eficaces.

La aprobacion de la nueva Constitucion ecuatoriana coincidié historica-
mente con el auge del constitucionalismo en las democracias contemporaneas,
el cual, a su vez, fue precedido por nuevos conceptos y consideraciones, pro-
ductos de la doctrinay jurisprudencias de tribunales constitucionales y penales
en todo el mundo, que dieron lugar a nociones importantes tales como la im-
prescriptibilidad de delitos de particular gravedad en el mundo entero, el estado
de necesidad en sociedades en las que hay extrema pobreza y exclusion, como
la ecuatoriana y las penas prohibidas, para evitar arbitrariedades; la revision ex-
traordinaria de la condena; la suspension condicional de la pena; | supresion de
delitos que pueden merecer mejor respuesta desde el ambito civil o administra-
tivo; la proscripcion de un derecho penal de autor; la supresion de la presuncion
de derecho del conocimiento de la ley, entre otros conceptos.

Otros paises se han basado en la doctrina y la jurisprudencia de este nuevo
desarrollo conceptual. En el caso ecuatoriano, se ha recurrido a la revision de
las leyes, dado que usualmente los jueces penales han estado sometidos a una
concepcion muy legalista, aparte de que se aprecia la carencia de investigacio-
nes en las éreas del derecho penal y Is criminologia, lo cual ha repercutido en
los vacios y debilidades en la formacion universitaria de los abogados.

Considerando esas condiciones, se han incorporado esos desarrollos
normativos, doctrinales y jurisprudenciales modernos, adaptandolos al pais y
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sus realidades, en la comprension de la necesidad de una nueva cultura penal
y el fortalecimiento de la justicia penal existente.

También en la elaboracion del COIP se tomaron en cuenta los acuerdos
internacionales suscritos por el Estado para realizar una adecuacion de la
normativa nacional, tipificandose nuevas conductas penalmente relevantes
adaptadas a las normas internacionales. Se introdujeron en el COIP nuevos
capitulos, como el referido a los delitos contra la humanidad y las graves vio-
laciones a los derechos humanos. Cuando en acuerdos internacionales sus-
critos por el Ecuador, se establecen tipos penales abiertos y poco precisos, se
han disefiado los tipos penales considerando las garantias constitucionales, la
efectividad del combate del delito y la precision en elementos de la tipicidad.
Por primera vez se tipifican infracciones como la omisién de denuncia de tor-
tura, la desaparicion forzada y la violencia sexual en conflicto armado.

Asi, se honran compromisos internacionales y se cumple con el postulado
explicito en materia de derechos humanos, contenido en la Constitucion y los
convenios internacionales de Derechos Humanos, suscritos y con total vigen-
cia en el sistema juridico infraconstitucional.

Todo sistema penal se encuentra en el dilema entre combatir la impu-
nidad y garantizar los derechos de las personas sospechosas de haber co-
metido una infracciéon penal, por lo cual, el sistema penal tiene que llegar al
término medio para evitar que en la sociedad se toleren injusticias y procurar
que exista algo parecido a la paz social en el combate a la delincuencia. Por
ello, el juez debe ser el garante de los derechos de las partes en conflicto.

Ademas, el proceso debe adecuarse a los grados de complejidad de los
casos. Las personas sometidas al poder penal como victimas o procesados
tienen, en todas sus etapas, derechos y garantias. El derecho de ejecucion de
penas ha estado doctrinaria y juridicamente divorciado del derecho procesal
y del derecho penal sustantivo, en todas sus dimensiones. Una vez dictada la
sentencia, sin que se debata la prolongacion de la pena, los jueces no tienen
ninguna relacién con el efectivo cumplimiento de la sentencia.

También la discusion acerca del COIP, considerd aspectos administrati-
vos de la administraciéon de justicia en el pais como las condiciones carcela-
rias, que no estan bajo control judicial, por lo que se constataba, entonces,
gue las sentencias no se cumplian efectivamente, en gran parte debido a que
la administracion presidiaria no ha sido gestionado con criterios técnicos, al
mismo tiempo que tenia inmensas facultades discrecionales.
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La urgencia de realizar una reforma penal integral y coherente, ademas
de modernizada y con altos estandares técnicos y profesionales, se hicieron
claras al analizar las deplorables condiciones carcelarias, la falta de estadis-
ticas confiables, la ausencia de registros y la forma arbitraria de establecer
sanciones al interior de los centros, se concluye que es urgente realizar una
reforma creativa, integral y coherente en el resto del sistema penal.

El trabajo, la educacion, la cultura, el deporte, la atencion a la salud y
el fortalecimiento de las relaciones familiares de las personas privadas de la
libertad, deben cuidarse para poder desarrollar las capacidades de las perso-
nas privadas de libertad y viabilizar su reinsercion progresiva en la sociedad.

En aplicacion de la norma constitucional, especial énfasis merece el tra-
bajo de la persona privada de libertad que, ademas de constituir un elemento
fundamental del tratamiento, es considerado un derecho y un deber social
de la persona privada de libertad. También en el COIP se pretende regular el
régimen disciplinario para evitar la discrecionalidad de la autoridad compe-
tente o personal de seguridad penitenciaria. Es prioritario partir de una refor-
ma integral destinada a hacer efectivos los mandatos constitucionales y que
implique una construcciéon normativa conjunta, con una misma perspectiva y
un mismo eje articulador: garantizar los derechos de las personas (Republica
del Ecuador, 2021)

El Cédigo Organico Integral Penal (COIP) del Ecuador fue aprobado ini-
cialmente en 2014, y desde entonces ha sido objeto de multiples reformas
para abordar nuevas realidades delictivas y mejorar la seguridad integral. A
continuacion, se presenta una tabla que resume la aprobacion inicial del COIP
y algunas de las reformas mas significativas, incluyendo las relacionadas con
las consultas populares:
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Tabla 2.

Cronologia de reformas al COIP.

Fecha de Publi-
cacion (Registro
Oficial o Vigencia)

Ley Reformatoria o
Contexto

Aspectos Principales de la Reforma

10 de febrero de
2014

Ley 0. Registro Oficial
Suplemento 180

Promulgacion y Vigencia del COIP origi-
nal. Incorpora el femicidio como delito.

11 de agosto de
2015

Reformas aprobadas por
la Asamblea Nacional
(pendiente de sancién/
veto presidencial)

Modificaciones, incluyendo temas de Propie-
dad Intelectual.

24 de diciembre de
2019

Ley Organica Reformato-
ria al COIP (Suplemento
del Registro Oficial 107)

Reformas en temas como el expendio de
medicamentos caducados y el aumento

de penas en distintas escalas para el trafico
ilicito de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion (drogas). Se incluye tipificacion
de lesiones y peleas a animales de fauna
urbana.

21 de junio de
2020

(Vigencia de reformas)

Entrada en vigencia y aplicacién de reformas
aprobadas previamente.

17 de febrero de
2021

Ley Organica Reformato-
ria del COIP en Materia
Anticorrupcion (Registro
Oficial Suplemento 408)

Ultima modificacién (en ese momento).
Incluye cambios en delitos relacionados con
la corrupcién (ej., enriquecimiento ilicito,
cohecho, concusion).

Mayo de 2023

Ley reformatoria a varios
cuerpos legales, inclu-
yendo el COIP (Vigencia
12 de mayo de 2023)

Incluye la regulacion del porte de armas de
uso civil (cumpliendo requisitos). Modifica-
ciones en el delito de delincuencia organi-
zada, ajustando la definicion del grupo es-
tructurado. Establece el ente rector de salud
publica a cargo del internamiento psiquiatrico
de inimputables.

9 de mayo de 2024

Ley Organica Reforma-
toria al COIP (Resultado
de la Consulta Popular
de 2024)

Aumento de penas en delitos como terroris-
mo, narcotrafico, delincuencia organizada
y actividad ilicita de recursos mineros.

29 de julio de 2024

Cuarto Suplemento del
Registro Oficial 610

Ultima Reforma (en ese momento).

(Junio 2025)

Ley de Integridad Publica
(con reformas penales)

Propuestas de cambios en temas como
adolescentes infractores, expulsién de
extranjeros, prevaricato, fraude procesal,
omision de denuncia, y tenencia y porte
no autorizado de armas, con aumento de
penas en varias areas.

Adaptacion de (La Republica, 2025) (Samaniego, 2025) (Zedillo, 2025)
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Las reformas al Codigo Organico Integral Penal (COIP) trajeron consi-
go, como principales innovaciones el endurecimiento de las penas para de-
litos como el sicariato, terrorismo, trata de personas, trafico y produccion de
drogas, aumentando las penas hasta en el triple de su extension vigente. La
implementacion de algunas de esas reformas se retardd por la emergencia
sanitaria debida al COVID 19 en 2020, pero ese mismo afnos se inicid su apli-
cacion en junio de ese afo.

Entre las mas significativas de las reformas al sistema penal ecuatoriano,
se cuenta la Ley Organica de Integridad Publica que cambié algunos articulos
del COIP, sobre todo los que se refieren al combate a la corrupcion vy el forta-
lecimiento de la funcion publica. Cabe destacar que estas reformas aludidas
contaron con un amplio apoyo politico evidenciado en las votaciones en el
parlamento.

Estas reformas modernizaron el sistema penal ecuatoriano, ya que han
contribuido con su eficacia y la equidad en la aplicacion de la justicia penal.
Este reconocimiento no implica que no haya necesidad de realizar constantes
evaluaciones, sobre todo, con el fin d asegurar que no se afecten los derechos
humanos y la justicia social.

Un repaso de las reformas efectuadas en el texto del COIP, nos muestra
que se establece que el ente rector de la salud publica sera el encargado
de la medida de seguridad de internamiento en un hospital psiquiatrico para
inimputables con trastornos mentales (Samaniego, 2025).

Otra materia considerada en los cambios al COIP es la tenencia de armas
y Sus requisitos cuyo régimen ahora incorpora el concepto de arma civil. De
todos modos, varios juristas han sefialado que puede haber algun tipo de
disonancias, a que el Decreto Ejecutivo 707 del 1 de abril de 2023, decidido
por el entonces residente de la Republica, Guillermo Lasso, altero, flexibili-
zando, algunas normas, estableciendo que los civiles podran portar armas si
cumplen los siguientes requisitos: tener al menos 25 afios (i); obtener un cer-
tificado de prueba psicoldgica (ii); un certificado que acredite el manejo y uso
del arma (iii); no tener sentencia ejecutoriada en su contra por la comision de
un delito (iv); no tener antecedentes de violencia contra la mujer o miembros
del nucleo familiar (v); y obtener un certificado que avale haber superado el
examen toxicologico (vi) (Republica del Ecuador, 2023).

La situacion de inseguridad por la que ha atravesado Ecuador, motivé
que la Asamblea Nacional a realizar reformas al Cédigo Organico Integral
Penal (COIP). Varias modificaciones se publicaron en el Registro Oficial 279
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del 29 de marzo de 2023, y entraron en vigencia este 29 de abril. Entre las
reformas figuran el endurecimiento de penas en varios delitos que hoy causan
alarma en el pais. Las denominadas ‘vacunas’ o el delito de extorsion es una
infraccion que pasa a recibir una sancién de 7 a 10 afios. En la normativa tam-
bién se incorpor¢ la figura del reclutamiento de menores con fines delictivos,
sancionado de 10 a 13 afos de prision. Pero la sancion aumentara a 16 afios
si el reclutamiento tiene relacion con el cometimiento de delitos de trafico de
drogas, delitos contra la propiedad, contra la vida, integridad sexual y repro-
ductiva, delincuencia organizada, trata de personas, tréafico ilicito de migran-
tes, sicariato, extorsion, robo o terrorismo.

En la reforma, que entrd en vigencia el 29 de abril de 2023, se aumenta
la sancién por el delito de extorsion, se incorpor6 la figura del reclutamiento
de nifics, y especifica varios casos por el delito de terrorismo (La Republica,
2025).

e Delito de extorsion: Se modificod la descripcion del delito de extor-
sion para considerar tal cualquier forma o medio de exigencia, no
solo limitandose a actos o negocios juridicos. Ademas, se incluyé una
cualificacion de 7 a 10 afios de privacion de libertad para las llama-
das “vacunas”, que vienen siendo extorsiones cometidas periddica
0 repetitivamente, con lo cual se limitan las actividades habituales,
profesionales o econdmicas de la victima.

e Delito de robo: Ahora tiene la misma consecuencia juridica si se uti-
liza un arma blanca o de fuego como si se realiza el arranque de los
objetos. La sancion es de 5 a 7 afios de privacion de libertad y una
multa de 20 a 40 salarios basicos, si el robo se produce con violencia
en las personas o0 si se ejecuta con armas u objetos que las simulan.

e Delito de prevaricato: Las penas se endurecieron hasta alcanzar el
lapso maximo de 10 afos, tanto para los jueces, arbitros en derecho,
abogados defensores y procuradores. No se incluye a los fiscales.

e Terrorismo: En el caso de los delitos relacionados con el terrorismo, se
establece una pena de 13 a 16 afios en varias situaciones, entre las
mas relevantes se encuentran:

e Cuando una persona se apodera de un medio de transporte
terrestre, una nave o aeronave, plataformas fijas marinas, o ejer-
ce control sobre ellos mediante medios tecnolégicos, violencia,
amenazas o intimidacion;
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e Cuando una persona destruye, por cualquier medio, edificios
publicos o privados, plataformas fijas marinas, instalaciones es-
tratégicas, servicios basicos esenciales, asi como instalaciones
0 servicios de transporte terrestre, navegacion aérea o maritima;

e (Cuando una persona entrega, coloca, arroja o detona un arte-
facto o sustancia explosiva u otro dispositivo mortifero en un Iu-
gar de uso publico o privado, una instalacién publica o privada,
una red de transporte publico o una infraestructura, con la in-
tencion de causar la muerte o graves lesiones corporales a las
personas o con el objetivo de causar una destruccion material
significativa.

e Se impondra una pena privativa de libertad de 22 a 26 afios si
la infraccidn resulta en la muerte de una o mas personas, y se
afadira un tercio a la pena maxima correspondiente si se come-
te desde o en centros de privacion de libertad.

En cuanto a la Delincuencia Organizada, se considera tal a cualquier gru-
po estructurado de tres 0 mas personas. Ademas, se afiade una pena privativa
de libertad de 10 a 13 afios si la delincuencia organizada tiene como objetivo
cometer delitos como tréfico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fisca-
lizacion, terrorismo, actividad ilicita de recursos mineros, sicariato, secuestro,
trata de personas, trafico de migrantes, pornografia infantil, trafico ilicito de
armas de fuego, armas quimicas, nucleares o bioldgicas y lavado de activos.

La reforma implicd una modificacion en el elemento constitutivo del delito
de delincuencia organizada, alejandose de la Convencion de Palermo y otor-
gando mayor relevancia a la estructura organizada en Ecuador. se sanciona
a los colaboradores, descritos como aquellas personas que prestan servicios
relacionados con conocimientos juridicos, contables, técnicos, cientificos u
otros.

¢ Reclutamiento de nifios: Este es un nuevo delito relacionado con la
delincuencia organizada. Significa que cualquier persona que reclute
o aliste a menores de edad para cometer delitos, sera sancionada
con una pena privativa de libertad de 10 a 13 afos. Esta pena se
agrava cuando el reclutamiento esta vinculado al trafico ilicito de sus-
tancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, terrorismo, actividad ilici-
ta de recursos mineros, sicariato, secuestro, trata de personas, trafico
de migrantes, pornografia infantil, trafico ilicito de armas de fuego,
armas quimicas, nucleares o bioldgicas, o lavado de activos.
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Segun el texto de la reforma de 2023, el delito de terrorismo tiene una
pena privativa de 13 a 16 afos en varios casos: cuando la persona se apode-
re de un transporte terrestre, una nave o aeronave, plataformas fijas marinas
0 ejerce control sobre ésta por medios tecnolégicos, violentos, amenaza o
intimidacion.

Asimismo, en el caso de que un individuo demuela, por cualquier medio,
una construcciéon publica o privada, una plataforma fija marina, instalaciones
de areas estratégicas, servicios basicos esenciales o las instalaciones o servi-
cios de transporte maritimo, aéreo o terrestre.

La persona que detone, arroje, coloque o entregue un artefacto o sustan-
cia explosiva en un sitio de uso privado o publico, en una instalacién publica
0 privada, en una red de transporte publico o en una infraestructura con la
intencién de provocar lesiones corporales graves o la muerte de las personas,
o con el objetivo de causar una destruccion material significativa. Si una o
mas personas mueren como resultado de la infraccion, se impondré una pena
privativa de libertad que va de 22 a 26 afos.

La Policia Nacional, como organismo ejecutor, tendra la posibilidad de
recibir el apoyo complementario, extraordinario, regulado y supervisado de
las Fuerzas Armadas dentro del marco de sus competencias y mision consti-
tucional, para realizar labores que busquen prevenir o luchar contra el crimen
organizado y proteger a los ciudadanos en situaciones de violencia.

Esto se llevara a cabo después de que se declare el estado de excepciéon
y cuando se justifique previamente con parametros técnicos que demuestren
que las habilidades de la Policia Nacional han sido utilizadas y la amenaza no
ha sido controlada. Esta cooperacion se llevara a cabo Unicamente en ope-
raciones concretas y bajo la supervision del Presidente de la Republica, sin
que esto interfiera con el desempefio de las competencias habituales de las
Fuerzas Armadas.

El Ministerio de Relaciones Exteriores también participara en este ambito;
antes de coordinar con la Policia, acordaré la cooperacion, el intercambio de
informacion y las operaciones policiales pactadas con otras naciones, respe-
tando los instrumentos internacionales y la soberania nacional.

La Ley también extendio6 el tiempo de detencion en flagrancia de 24 a
48 horas y aspira a que la Policia y la Fiscalia dispongan de més tiempo para
crear acusaciones, prevenir laimpunidad y evitar que los criminales sean libe-
rados por alguna resolucion judicial. Asimismo, se establecio la coordinacion
que deben tener con la Policia para realizar actividades en conjunto, y se es-
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pecificé que pueden permanecer en el territorio durante los 365 dias del afio,
protegiendo las fronteras, el mar y el espacio aéreo sin necesidad de declarar
un estado de excepcion.
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Principios dogmaticos contemporaneos aplicados al contexto
ecuatoriano

Con la aprobacion en el referéndum del 28 de setiembre de 2008 de una
nueva Constitucion Nacional, Ecuador dio un paso decisivo en su proceso
de transformacion politico institucional, en el contexto de un giro continental
hacia cambios profundos en todos los niveles de la vida social que también se
registraba en otros paises de la region.

La nueva Constitucion introdujo novedosos planteamientos, tanto en la
parte dogmatica, como en la organica. En primer término, declara a Ecuador
como un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico (Matheo
& Cajilema, 2024), definiciones e innovaciones que tienen significativas reper-
cusiones en la estructuracion y funcionamiento del Estado ecuatoriano y sus
efectos en la sociedad.

Otra definicion importante es la fundamentacion del derecho a la segu-
ridad juridica, expresa en el articulo 82 de la Constitucion ecuatoriana (Re-
publica del Ecuador, 2008), lo cual tiene consecuencias directas en todo el
ordenamiento juridico, pero en particular, en el Derecho Penal. Asi, el derecho
a la seguridad juridica se debe basar en el respeto a la Constitucion y en
la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por
las autoridades competentes. De tal manera que las normas juridicas deben
ser preestablecidas, transparentes y aplicadas por las autoridades judicia-
les competentes, permitiendo a los ciudadanos anticipar los efectos y conse-
cuencias de sus acciones.

En este mismo sentido, el articulo 25 del Cédigo Organico de la Funcién
Judicial (Republica del Ecuador , 2013) establece que las juezas y jueces
tienen la obligacion de velar por la constante, uniforme y fiel aplicacion de
la Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos humanos, los
instrumentos internacionales ratificados por el Estado y las leyes y demas nor-
mas juridicas. Esto constituye una garantia de la coherencia y consistencia
en la interpretacion y aplicacion de las normativas, con lo cual se fortalece la
proteccion de los derechos fundamentales en el sistema judicial ecuatoriano.

Se sigue también de lo anterior, que el compromiso del Estado implica el
respeto de los derechos fundamentales de los ciudadanos, como son la liber-
tad, la propiedad privada, la libertad de expresion y el debido proceso, entre
otros, lo cual se basa en normas publicas previas que establecen, permiten o
prohiben acciones, a las cuales el poder publico no solo debe ajustarse, sino
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que también debe aplicar de manera precisa, garantizando su ejecucion junto
con el debido proceso, el cual se rige por principios y reglas procesales que
aseguren la equidad y justicia en la aplicacién de la ley.

El respeto y la aplicacion coherente de los principios procesales estan
muy relacionados con la proteccion de los derechos fundamentales, asegu-
rando que el estado, a través de su desempefo, ayude a mantener la armo-
nia en la sociedad. En este contexto, el objetivo principal de la investigacion
actual es analizar el valor del derecho constitucional a la seguridad juridica
de los ciudadanos en Ecuador, teniendo en cuenta tanto las garantias consti-
tucionales como los principios procesales que garanticen un proceso justo y
equitativo.

Hoy en dia, no cabe duda de que la interpretacion es una necesidad ur-
gente. Esto se debe a las lagunas existentes en las normas, las circunstancias
cambiantes con el paso del tiempo, los fundamentos histéricos del Derecho
que son consecuencia de las relaciones sociales y otros motivos cientificos.
Todo ello hace indispensable interpretar las normas juridicas para aplicar co-
rrectamente el Derecho.

La interpretacion es, sin duda, el primer paso para aplicar el Derecho. A
pesar de que en muchas ocasiones la lectura simple de una norma parece
brindar suficiente claridad acerca de su contenido, frecuentemente esto no es
suficiente y se necesita un analisis mas detallado. No obstante, como se ha
enfatizado en numerosas ocasiones, el simple entendimiento del contenido de
la norma ya supone una actividad de interpretacion.

Segun Espin Canovas (1968), la interpretacion consiste en atribuir un sig-
nificado a las expresiones de un lenguaje especifico. Por otro lado, el concep-
to de interpretacion, en un sentido méas general, incluye todas las operaciones
l6gicas y practicas que permiten realizar dicha atribucion de significado.

En la interpretacion juridica, el intérprete no aporta nada a la ley; en cam-
bio, se esfuerza por entenderla tal como esta escrita en la norma y asumién-
dola como una regulacién completa que debe ser cumplida en su totalidad.
Asi, se trata de una actividad cientifica y no solo artistica, o que respalda la
existencia de la ciencia del Derecho como disciplina interpretativa.

La interpretacion abarca una serie de actividades indispensables para
la implementacién del Derecho y, en un sentido mas restringido, constituye
el ultimo paso del proceso de aplicacion. En este punto, después de haber
elegido la norma correspondiente, se lleva a cabo la reconstruccion de la
proposicion normativa y se asigna un significado, lo que permite comprender
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no solo el ordenamiento juridico en su totalidad, sino también cada una de las
normas que lo integran.

Finalmente, la interpretacion se puede definir como el cimulo de métodos
que se emplean para determinar el significado y la extension de las reglas
legales, con el objetivo de garantizar su aplicacion adecuada vy, por ende,
la justicia. Este concepto incluye aspectos relevantes que lo hacen el mas
integral, destacando, ante todo, que la interpretacion del Derecho es un pro-
ceso complejo. Ademas, su proposito de perseguir los fines de la norma se
enfatiza, ya que se alinea con el criterio objetivo y representa un punto de vista
mayoritariamente compartido. No solamente los mecanismos de su creacion
determinan la validez de una norma constitucional, sino también lo coherente
que sean sus contenidos con las reglas, principios y valores establecidos en
la Constitucion (Ferrajoli, La democracia constitucional, 2001).

La Constitucion es un pacto politico que se transforma en legislacion para
normar la vida de los ciudadanos de un determinado territorio. Los derechos,
principios, garantias y normas procesales de caracter constitucional en el mar-
co legal ecuatoriano son esenciales para la organizacién de una comunidad
humana. Por lo tanto, se les considera los cimientos de un Estado. Su objetivo
es brindar un marco legal estable que, por una parte, proclame y asegure el
ejercicio total de los derechos ciudadanos y, por la otra, establezca las bases
para convivir en un entorno pacifico (2017).

El hecho de que la Constitucién no esté formada solamente por normas
€S una consecuencia directa de entenderla como un cuerpo interdisciplinario
y complejo. Este organismo contiene una serie de valores y principios que
guian la implementacion de sus contenidos, y por lo tanto, del sistema juridico
completo que esta bajo su autoridad. Esta perspectiva se fundamenta en la
identificacion del principio de supremacia, el cual es crucial para que haya
unidad y validez, tanto formal como materialmente.

A nivel internacional, el reconocimiento del bloque de constitucionalidad
conlleva la obligacién de los Estados de cumplir con las normas supranacio-
nales que han sido ratificadas o firmadas. De acuerdo con el principio pacta
sunt servanda, no se puede evadir este reconocimiento mediante la promulga-
cién de regulaciones internas que vayan en sentido contrario.

Con base en las definiciones previas y los factores comunes, podemos
definir el respeto a la Constitucion como una institucion juridica obligatoria que
engloba principios, valores y normas del sistema juridico. Estos componentes
no estan explicitamente presentes en el articulado constitucional; mas bien,
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se originan a partir de las clausulas de remisidon que se hallan en la propia
Constitucion. Por lo tanto, se comprende que nuevos principios y valores son
incluidos en el texto constitucional con la misma fuerza normativa, de forma
significativa, con vigencia directa e inmediata, sobre todo gracias al principio
pro ser humano.

La nocion de seguridad juridica esta intimamente relacionada con el Es-
tado de Derecho y es una parte esencial de este. En este escenario, la se-
guridad juridica es un valor que pertenece al Estado y cuya mision principal
es garantizar el cumplimiento del Derecho en la sociedad. Esta manera de
estructurar el Estado brinda a los ciudadanos la seguridad de que el aparato
coercitivo estatal se emplearé siempre conforme a los términos y condiciones
que las leyes han determinado con anterioridad. Esto brinda las certezas im-
prescindibles para vivir de manera serena y tranquila (2007).

La seguridad juridica es un valor social y una caracteristica esencial de
la cultura juridica en el que esta implicado el derecho humano, irrenunciable
y de un nivel superior, a contar con un sistema normativo, una conducta judi-
cial y una practica administrativa y del poder que sean estables, referidas al
respeto de la jerarquia normativa y a una duracion razonable de las normas
juridicas. La seguridad juridica implica proporcionar un marco normativo y una
actuacion de los poderes publicos que dan certeza y estabilidad en el ejerci-
cio de los derechos y obligaciones de los ciudadanos (Corral, 2014).

En la actividad publica, las leyes y la Constitucion son los ejes principales.
Estas son un conjunto sisteméatico de normas abstractas, impersonalizadas,
preestablecidas y publicadas que han sido aprobadas por instituciones con
autoridad para expedirlas y con el poder delegado por los ciudadanos. Dentro
de los Estados de Derecho, la Constitucion tiene un impacto sobre aquellos
que ejercen el poder de dos formas. Por un lado, asigna competencias a cada
érgano y funcionario, lo que implica que cada accion administrativa debe ex-
presar su base legal y fundamentarse de forma explicita y especifica. Segun el
constitucionalismo, “autoridad” significa “poder autorizado” por una ley.

El segundo aspecto en que la Constitucion es determinante, es en la li-
mitacion de la accién del Estado, expresandose en el “principio de legalidad”
propio del derecho publico. Este principio establece que solamente es posible
llevar a cabo lo que esté explicitamente ordenado; no existe la posibilidad de
actuar fuera de la norma. En las constituciones de cada nacién, se encuentran
tanto la limitacion del poder como la asignacion de potestades, lo que satisfa-
ce una de las metas de los documentos politicos.
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Norberto Bobbio (2013) destaca que, ademas de las normas que regulan
la conducta de las personas, existen normas que rigen el proceso de pro-
duccioén de las normas juridicas, conocidas como normas de estructura. Asi,
ademas de regular la conducta humana, el ordenamiento juridico establece
las formas en que deben elaborarse las normas. Para fines de analisis con-
ceptual y desde un punto de vista tedrico, el ordenamiento juridico podria ser
concebido de forma sencilla, suponiendo que existe una Unica norma que le
otorga unidad (la Constitucién) y un Unico organismo responsable de elaborar
las leyes (el Parlamento). No obstante, Bobbio enfatiza la complejidad de los
sistemas juridicos en la practica, resaltando que el trabajo del legislador se
debe a una realidad méas complicada que la sencillez de un examen tedrico.

La claridad o la falta de claridad en el texto de la ley es la premisa basica
de las reglas que se enuncian, segun lo que indica la exégesis del articulo
18 del Codigo Civil ecuatoriano. Segun este articulo, si el sentido de la ley es
evidente, se debe seguir su tenor literal y no se podré invocar la interpretacion
COMO una excusa para consultar su espiritu. No obstante, se implementaran
las normas establecidas en el mismo articulo si el significado literal no es claro.

Toda interpretacion debe ser creativa y constructiva, ajustando las ins-
tituciones a las transformaciones del entorno social. Ademas, posibilita una
interpretacion gradual de la ley, reconociéndola como una norma que regula
comportamientos sociales a lo largo del tiempo. En esta perspectiva, se per-
sigue la conservacion de la vigencia y pertinencia de la ley a través de una
interpretacion adaptable y flexible a las fluctuantes dinamicas sociales.

En el marco del ordenamiento juridico de Ecuador, la interrelacion entre los
principios, derechos, garantias y reglas procesales constitucionales muestra
una compleja red que afecta como se aplica y desarrolla el sistema legal. Este
entramado adquiere importancia al tener en cuenta la riqueza de las normas
y los fundamentos constitucionales que definen el marco legal de la nacion.

El reconocimiento y la protecciéon de los derechos fundamentales, consi-
derados el eje del sistema legal de Ecuador, crean una relacién inherente con
los principios constitucionales que rigen al pals. Estos derechos, establecidos
en la Constitucion, son inalienables y requieren una interpretacion que evolu-
cione y se adapte a las necesidades fluctuantes de la sociedad.

La seguridad juridica esta esencialmente relacionada con la certeza y la
previsibilidad en el ejercicio del derecho. La estabilidad y la confianza en el
sistema juridico se ven favorecidas por este principio, que va de la mano con
los derechos fundamentales. La aplicacion e interpretacion uniforme de las
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normas, de acuerdo con los principios constitucionales, fortalecen la garantia
de un proceso legal adecuado y garantizan, por lo tanto, que los derechos
individuales sean protegidos de manera efectiva.

La politica de los derechos es la base del marco axiolégico de la Consti-
tucion de Ecuador, redactada en 2008. En este caso, se refiere a una teoria de
la justicia que se ha expandido globalmente y ha sustituido todas las alternati-
vas politicas radicales por opciones progresivas de transformacion social que
honran los derechos humanos (Morales, 2022).

La aplicacion de la Constitucion a lo largo de la historia, especialmente
su seccion dogmatica, ha enfrentado mas problemas causados por diversos
factores. En primer lugar, la garantia de los derechos constitucionales esta
cargada de emancipacion y, por esta razon, habitualmente enfrenta obstacu-
los y resistencias en su implementacion material.

En segundo lugar, los derechos constitucionales suelen estar redactados
en forma de principios y, por lo tanto, han tenido menos facilidad para su
aplicacién que las normas organicas, que suelen ser reglas. En cuanto a la im-
plementacion de las reglas, el problema es menor debido a sus posibilidades
limitadas. En lo que se refiere a los derechos enunciados como principios por
Su carécter abierto, la ciencia del derecho constitucional contindia cuestionéan-
dose cuél seria la mejor manera de asegurar su aplicacion.

Se pueden ver diferentes puntos de vista acerca del desarrollo de los
derechos fundamentales en el constitucionalismo ecuatoriano. Una de ellas
se refiere al caracter ideoldgico, que estéa relacionado con las contiendas y los
reclamos sociales, mientras que la otra tiene que ver con la estructura esta-
tal, que guarda relacién con la manera en que se manejan los derechos y se
organiza politicamente. A partir de la primera optica, se puede observar una
inclinacion liberal-conservadora a lo largo del siglo XIX que reconocié, desde
un punto de vista muy limitado, sobre todo los derechos politicos y de libertad.

Desde la Constitucion de 1929 hasta la de 1967 se observa una segunda
corriente, que fue influenciada por los partidos y movimientos relacionados
con el socialismo y por el movimiento obrero. En esta tendencia, se reconocen
los derechos econdmicos, sociales, laborales y culturales, y se inicia con la
constitucion de 1998 y se fortalece con la del 2008, en la que se destaca el
reconocimiento de la pluralidad cultural y de lo colonial. Desde la segunda
perspectiva, el Estado ha ido aceptando garantias de manera gradual. No
obstante, la practica y la organizacion del Estado, que se fundamenta en un
sistema presidencialista, contintan siendo un impedimento para su eficacia.
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El sistema juridico de Ecuador no tiene hermetismo constitucional en el
tema, debido a la decision del mismo Constituyente originario. Este ultimo li-
mitd la soberania a través de los derechos fundamentales que surgen de la
naturaleza humana, lo cual se documento claramente en los antecedentes de
la Constitucion.

Esto también se deduce del articulo 29 de la Convencidén Americana so-
bre Derechos Humanos, que establece que no se puede interpretar ninguna
disposicion de la convencion actual como una exclusion de otros derechos y
garantias inherentes al ser humano o que provienen del sistema democratico
representativo de gobierno, ni excluir o limitar el impacto que puede tener la
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre, asi como otros
actos internacionales similares (Organizacion de Estados Americanos, 1969).

Entender el efecto vinculante de otros derechos, los cuales no estan expli-
citamente garantizados por la Constitucion o los pactos internacionales, pero
que quedan implicitamente asegurados gracias a la disposicion analizada, es
posible por medio de la clausula c) del articulo 29 de la Convencién America-
na. La Corte Interamericana de Derechos Humanos, como la Ultima instancia
en la interpretacion de estas convenciones a nivel regional, ha indicado direc-
ta y explicitamente que los érganos del Estado tienen el deber de proteger y
respetar los derechos.

Se expandieron las férmulas juridicas en la seccion dogmatica de la Cons-
titucion, tanto en el catalogo de derechos consagrados como en los principios
politicos y filosoficos que rigen al Estado y a su gobierno, aunque algunas ve-
Ces se repiten ciertas ideas. La proclamacion del Estado ecuatoriano como un
Estado constitucional de derechos y justicia en su primera disposicién implica
que el gobierno se vuelve un promotor activo para establecer las condiciones
esenciales requeridas para fomentar el desarrollo integral del individuo en so-
ciedad.

En este sentido, se han incluido algunas actualizaciones en relacién con
los principios fundamentales de proteccion de los derechos humanos. Res-
pecto a los derechos, en primer lugar, se nota que el articulo 11 de la Constitu-
cion ecuatoriana, establece los principios para aplicar estos derechos y repre-
senta una aceptacion implicita de la jurisprudencia vy literatura especializada
europea (Haberle, 2016)

Los articulos 10 y 11 de la Carta Magna sintetizan los logros mas impor-
tantes en relacion con la doctrina de los derechos, que abarcan una compren-
sién amplia de sus titulares (incluyendo a grupos, colectivos y a la naturaleza),
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una legitimacion generosa para judicializar su quebrantamiento, el estableci-
miento del principio de igualdad y no discriminacion, la aplicacion directa de
los derechos, el principio de progresividad y prohibicion de regresividad, la
clausula abierta de los derechos y la prohibicion impuesta al legislador de me-
noscabar el contenido esencial, entre otros aspectos (Cordero & Yepez, 2015).

En cambio, el nuevo catalogo de derechos (articulos 12 a 82 de la Consti-
tucion ecuatoriana) ya no se organiza en “generaciones”, sino que solo se rige
por una logica tematica. Comienza con las bases materiales para disfrutar de
todos los derechos (los derechos del buen vivir) y termina con las garantias
procesales y del Estado de derecho (los derechos de proteccion). Es necesa-
rio destacar en este catélogo los derechos econdémicos, sociales y culturales,
que se conocen como “derechos del buen vivir” (articulos 12 a 34 de la Cons-
titucion ecuatoriana) y que comprenden el derecho al agua potable y a una
alimentacion saludable.

Asimismo, los derechos de las personas y grupos que requieren atencion
prioritaria, a quienes se les brindan -ademas de los derechos generales- una
serie de medidas de accion afirmativa por parte del Estado (articulos 35 a 55
de la Constitucion ecuatoriana); los derechos colectivos de las nacionalida-
des y pueblos indigenas que han sido ampliados y profundizados (articulos
56 a 60 de la Constitucion del Ecuador); como ya se menciond; y, uno de los
cambios mas importantes del texto constitucional: los derechos naturales (ar-
ticulos 71 a 74 de la Constitucion ecuatoriana), que no tienen equivalente en
ninguna otra constitucion mundial.

La Constitucion del 2008, ademas, robustece las garantias de los dere-
chos. Estas no se limitan a las jurisdiccionales; abarcan también a las nhorma-
tivas (articulo 84), politicas publicas (articulo 95.1) y de participacion (articulo
95.2). Las ultimas exigen que todos los organismos estatales respeten los de-
rechos durante la creacion de normas y en el desarrollo de funciones publi-
cas, con el objetivo de garantizar la intervenciéon ciudadana para comprobar
que la actuacion estatal esté enfocada en la consecucion de los derechos.

Las garantias jurisdiccionales no solo abarcan las tradicionales acciones
de proteccion (art. 88), habeas corpus (arts. 89-90) y habeas data (art. 92),
sino también la accion extraordinaria de proteccion (arts. 94 y 437), la accion
de incumplimiento (art. 93) y la accion de acceso a informacion publica (art.
91). Esta ultima posibilita supervisar la actuaciéon de los jueces ordinarios en
cuanto al cumplimiento de los derechos constitucionales y del debido proceso
durante la gestion de justicia ordinaria (Cordero & Yepez, 2015).
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Por otro lado, la teorfa relativa del contenido de los derechos se basa en
el hecho de que toda restriccion a los derechos fundamentales requiere una
justificacion, que puede tener un respaldo explicito en la norma constitucional
cuando es necesario proteger otros bienes o derechos también amparados
por la Constitucion. La Constitucion ecuatoriana parece haber asumido los
principios de la teoria relativa, a pesar de las criticas que recibe esta teoria,
cuando ha determinado explicitamente que cualquier acciéon u omision de tipo
regresivo que reduzca, debilite o anule injustificadamente el ejercicio de los
derechos sera inconstitucional.

Una conclusion fundamental es que, mientras la teorfa absoluta del conte-
nido esencial estudia cada derecho de manera independiente, con un conte-
nido invariable e inalterable, la teoria relativa los examina a través del principio
de proporcionalidad y los considera en una relacion dialéctica constante, tal
como ocurre en el caso de Ecuador. El problema mas grande es que la juris-
prudencia de la Corte Constitucional no ha sido exacta. En otras palabras, el
érgano de control no ha cumplido con una labor interpretativa consistente del
texto fundamental, a través de un enfoque inconsistente entre una concepcion
relativa y absoluta del contenido de los derechos (Matheo & Cajilema, 2024).

Los principios de aplicacion de los derechos son mandatos generales
que se aplican a todos los derechos fundamentales. No desarrollan el con-
tenido de estos derechos, sino que mejoran su ejercicio. La titularidad, como
principio de aplicacion, facilita la identificacion de los sujetos con derechos
en Ecuador. Se define como titulares de los derechos fundamentales a indi-
viduos, comunidades, nacionalidades y colectivos, asi como a la naturaleza.
Estos podran ejercer, fomentar y exigir sus derechos de forma individual o co-
lectiva. Este es el principio de exigibilidad que reconoce las dos dimensiones
del derecho y posibilita su realizacion.

En dltima instancia, el principio de igualdad y no discriminacién como
principio de aplicacion tiene como objetivo reemplazar la nocion de igualdad
estrictamente formal o igualdad ante la ley, y enfatizar la idea de igualdad ma-
terial, que posibilita un trato diferenciado cuando los sujetos con derechos son
distintos y estan en una desventaja natural (Sosa, et al, 2019).

La parte dogmatica de la constitucién ecuatoriana, al igual que las de
Bolivia y Venezuela, ha elaborado una extensa lista de derechos y principios.
Los principios se dividen en dos categorias: los primeros son los principios
sustantivos y los segundos son los principios de aplicacion. Los primeros de-
terminan y exponen el contenido de los derechos, mientras que los segundos
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deben incluirse a cada uno de ellos como orientacion, adicion o simplemente
como pauta.

Por ejemplo, el principio de aplicacion directa es un principio que esta-
blece que todos los derechos se deben implementar sin la necesidad de un
requerimiento, proceso o consulta. Este principio debe regir a todos los dere-
chos, como la aplicacion directa del derecho a la educacion, al acceso a la
informacion publica y a la salud, que son principios fundamentales. (Castro,
et al, 2016).

El primer principio de aplicacion general de los derechos, es el principio
de titularidad, el mismo que define los sujetos de derechos en el Ecuador
neoconstitucional, sefialandose en el articulo 10 de la Constitucion que “las
personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y
gozaran de los derechos garantizados en la Constituciéon y en los instrumentos
internacionales. La cual sera sujeto de aquellos derechos que le reconozca la
Constitucion” (Republica del Ecuador, 2008). El principio inicial sostiene, por
lo tanto, que todos los derechos son para todas las personas, reconociendo
que nuestro estado no solo incluye individuos y grupos simples, sino también
conjuntos que son titulares de derechos y que deben ser destacados dentro
del estado intercultural y plurinacional (Grijalva, 2012).

Las comunidades, segun la definicion constitucional, son grupos de in-
dividuos que estan unidos por factores geogréficos, como una comunidad
de un barrio o ciudadela. También pueden estar formadas por personas con
vinculos variados, como la comunidad ecuatoriana de personas autistas. Lo
que las distingue no es mas que su deseo de pertenecer a dicho grupo, inde-
pendientemente del origen o el propdsito especifico del mismo.

Por otro lado, las nacionalidades son agrupaciones que se han formado
a través de la historia ancestral y que comparten una identidad comun en tér-
minos culturales, linguisticos, étnicos y otros factores. Las etnias indigenas Ki-
chwa y Shuar en Ecuador son puras, autéctonas y originales, ya que existieron
antes que el propio estado. El desarrollo de la corriente neoconstitucional en
América Latina ha hecho posible que las nacionalidades indigenas sean reco-
nocidas como sujetos de derechos. En Ecuador, ademas de los que han sido
ya reconocidos por instrumentos internacionales, se ha elaborado un extenso
catalogo de derechos que les corresponden debido a su esencia.

La nacionalidad es una parte esencial de la identidad de un individuo,
por lo que un indigena la mantiene sin importar en qué lugar del mundo se
encuentre. No ocurre o mismo con los pueblos, que son divisiones de la na-
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cionalidad indigena. Estos pertenecen a una misma nacionalidad, pero deben
compartir un territorio comun; por lo tanto, solo pueden formar parte de ellos
quienes mantengan ese vinculo.

Los derechos de la naturaleza, que se encuentran en medio de la lu-
cha por el predominio del capital sobre el ser humano, son resultado de la
creacion de nuevos paradigmas vitales y de procesos histéricos de cambio
que estan ocurriendo en América Latina. Estos procesos estan guiados por
espiritus desafiantes y presagian tiempos nuevos, que se manifiestan como
mandatos en las constituciones redactadas por Bolivia, Ecuador y Venezuela,
los cuales han incorporado este concepto en sus textos constitucionales.

La constitucion ecuatoriana, en su preambulo, establece la presencia de
‘una nueva manera de convivencia ciudadana, en armonia y diversidad con
la naturaleza para lograr el Buen Vivir o Sumak Kawsay”, 1o que muestra la
categoria que se busca otorgar a la naturaleza mediante un acuerdo en el que
los ciudadanos se comprometen a sostener un balance con ella. Es posible
utilizar los recursos de la naturaleza y beneficiarse de ellos, pero no es factible
explotarla en ningun aspecto.

Cuatro disposiciones para los Derechos de la Naturaleza se encuentran
en el séptimo capitulo de la Constitucion. La primera disposicion establece
que la Pachamama o la naturaleza es “el lugar donde se reproduce y realiza la
vida, por lo cual tiene derecho a que se respete de manera integral su existen-
cia, asi como el sostenimiento y la regeneracion de sus ciclos vitales, estructu-
ra, funciones y procesos evolutivos”. Esta clase de reconocimiento establece
una relacion fraternal entre el ser humano y la naturaleza, que nunca antes se
habia tenido en cuenta, y que reduce al ser humano a lo que verdaderamente
es: un componente mas de la naturaleza, el mas peligroso y devastador (Gil,
2011).

El primer compromiso que se puede identificar es el del Estado para con-
seguir que la gente reconozca que en la naturaleza hay vida, y que esa vida
estéa vinculada a la presencia humana. Por lo tanto, los seres humanos deben
facilitar su existencia, desarrollo, reproduccion y, por ende, su permanencia.
Se reconoce que el ser humano ha atacado el derecho de la naturaleza a
existir y que los perjuicios causados son resultado de su desmedida e irracio-
nal ambicién, asi como también se acepta que los recursos naturales no son
infinitos.

Un derecho se puede exigir cuando las leyes establecen claramente las
responsabilidades del Estado hacia sus titulares. Este principio, que se en-
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cuentra en el primer numeral del articulo 11 de la constitucion, dice lo siguien-
te: “Los derechos podran ser ejercidos, promovidos y exigidos individualmen-
te 0 en conjunto ante las autoridades competentes; estas Ultimas aseguraran
su cumplimiento”. Una vez que se han determinado los titulares de los dere-
chosy laimplicacion individual y colectiva de estos, es relevante subrayar que
los derechos se concretan mediante la exigibilidad.
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Derecho penal, Constitucion y derechos humanos

La interseccion entre el proceso penal y los derechos humanos es un
ambito de estudio juridico de especial importancia en el Ecuador contem-
poraneo, debido a que la Constituciéon de Montecristi del 2008 establecié un
paradigma garantista que transformé significativamente el sistema procesal
penal, pasando de un modelo mayormente inquisitivo a uno acusatorio con
bases constitucionales fortalecidas (Zambrano W. , 2019). No obstante, este
proceso de constitucionalizacion afronta importantes retos para su implemen-
tacion préctica, lo que demuestra una “brecha de implementaciéon” entre el
reconocimiento formal de los derechos y su proteccion real en la préactica ju-
dicial (Arrias, et al, 2024)

Se demuestra que no hay suficientes mecanismos diferenciados para los
grupos vulnerables y que las dificultades derivadas de situaciones como la
pandemia y la globalizacion se estan intensificando. Se concluye que es pre-
Ciso robustecer las garantias procesales que definan restricciones reales al
poder punitivo del Estado, de manera que se logre una armonizacion entre la
eficacia procesal y la defensa sin restricciones de los derechos humanos en
el sistema penal de Ecuador.

La fundamentacion juridica y el analisis del marco constitucional del pro-
ceso penal en Ecuador muestran que la constitucionalizaciéon ha ido avanzan-
do de manera progresiva, l0 cual, aungque supone un progreso importante en
la salvaguarda formal de los derechos humanos, presenta retos para su imple-
mentacion real (Aveiga, et al, 2021). La inclusion de principios constituciona-
les en el proceso penal ha modificado el sistema acusatorio de Ecuador, al fijar
restricciones al ius puniendi estatal. Sin embargo, existe una tension dialéctica
entre la eficacia del sistema punitivo y la proteccidén de garantias esenciales,
fendmeno que se reconoce como parte del constitucionalismo contempora-
neo en el ambito procesal penal (Zambrano W. , 2019).

La Corte Constitucional de Ecuador ha establecido criterios interpretati-
vOs con el objetivo de equilibrar esta tension a través del uso del principio pro
homine (Tarira, et al, 2024). No obstante, la eficacia de estos estandares se ve
afectada por la discrepancia entre el reconocimiento formal de los derechos
y su realizaciéon en la préactica judicial, lo que genera una brecha de imple-
mentacion normativa (Naranjo, 2024). Este problema se vuelve mas serio en
personas juridicas, que aun no tienen un desarrollo dogmatico y jurispruden-
cial adecuado en el sistema legal de Ecuador con respecto a la titularidad de
derechos fundamentales en el proceso penal (Orozco, 2021).
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El fendmeno de constitucionalizacion del proceso penal en Ecuador tam-
bién debe entenderse como parte de un movimiento regional mas grande,
conocido como “neoconstitucionalismo latinoamericano”, que se distingue
por incluir estandares internacionales de derechos humanos en el bloque de
constitucionalidad (Aveiga, et al, 2021). Esta introduccién ha producido una
“metamorfosis axiolégica” en el proceso penal, pasando de un modelo mayor-
mente inquisitivo a uno acusatorio con bases garantistas. Sin embargo, este
cambio no se ha llevado a cabo sin contradicciones y resistencias institucio-
nales que muestran la continuidad de practicas inquisitivas bajo vestimentas
acusatorias formales (Zambrano W. , 2019).

Por otra parte, la Corte Constitucional de Ecuador ha tenido un papel
clave en el fortalecimiento de este proceso de constitucionalizacion, especial-
mente a través del desarrollo de la accion extraordinaria de proteccion como
medio para supervisar constitucionalmente las resoluciones judiciales relacio-
nadas con asuntos penales (Tarira, et al, 2024). No obstante, la jurisprudencia
constitucional muestra fluctuaciones en la interpretacién que se deben a la
falta de una teoria constitucional autdctona que aborde las especificidades
del contexto juridico-politico de Ecuador. Esta falta de teorias se observa par-
ticularmente en el uso del test de proporcionalidad en asuntos penales, donde
a menudo hay fallas metodolégicas en la ponderacion entre los derechos fun-
damentales y los bienes juridicos penales (Naranjo, 2024).

En este contexto, se observa una dicotomia entre el garantismo constitu-
cional y lo que exige la eficacia de los procesos en el sistema penal ecuato-
riano. En este sentido, se detectan violaciones al debido proceso de manera
sistematica en procedimientos especiales como el abreviado, donde a me-
nudo se prioriza la rapidez procesal por encima de las garantias esenciales
(Gutiérrez, et al, 2019). Esta observacion se encuentra en consonancia con el
analisis que sostiene que la simple designacion formal de un defensor no es
suficiente para cumplir con los estandares constitucionales e interamericanos
de defensa técnica apropiada (Rodriguez, La defensa penal eficaz como ga-
rantia del debido proceso en Ecuador, 2018).

Por tanto, la aplicaciéon de medidas cautelares restrictivas de libertad re-
sulta particularmente probleméatica. En Ecuador, la prision preventiva se ha
convertido en una practica que contradice su caracter excepcional, ya que
se asemeja a un castigo anticipado que infringe la presuncion de inocencia
(Sarabia, 2021). Esta desnaturalizacion se agrava por las debilidades en el
sistema de pruebas, en el cual la utilizacion de la regla de exclusién proba-
toria es deficiente debido a las inconsistencias metodoldgicas que afectan la
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integridad epistémica del procedimiento (Morillo, et al, 2014). Estas carencias
constituyen una problematica estructural del sistema penal ecuatoriano, que
va mas alla de casos aislados y representa un patrén de violaciones al debido
proceso (Paredes & Ruperti, 2022).

Asi, la evaluacion de los procedimientos especiales, en especial el abre-
viado, es una herramienta que busca la eficiencia del proceso penal y donde
la rapidez y la descongestion judicial priman sobre las consideraciones garan-
tistas. Este fendmeno se evidencia en practicas como la negociacion asimétri-
ca de penas, que pone en peligro la voluntariedad real del consentimiento del
procesado debido a la desigualdad de poder entre fiscalia y defensa. En este
sentido, se pueden detectar deficiencias estructurales en el sistema de defensa
publica que dificultan la implementacion de una defensa técnica eficaz, sobre
todo para los justiciables en condiciones de vulnerabilidad socioeconémica
(Rodriguez-Camacho, 2018).

Con respecto a la cuestion de la prision preventiva, de acuerdo con el estu-
dio comparativo de Sarabia (Sarabia, 2021), es un “termémetro del garantismo
penal” que muestra lo lejos que se encuentra el discurso constitucional de la
practica judicial. En Ecuador, su implementacion evidencia una inversion de
hecho del principio de excepcionalidad: la libertad durante el proceso se ha
convertido en la excepcion y la prisiéon preventiva, en la norma. Esta desnatura-
lizacion se debe al “populismo punitivo judicial”, término acufiado por el autor,
que implica tomar decisiones que limitan la libertad debido a las percepciones
de inseguridad ciudadana y a las presiones de los medios.

Por el contrario, Morillo et al. (2014) enriquecen este estudio al demostrar
como las falencias en la implementacion de reglas de exclusion probatoria per-
petuan practicas investigativas que son constitucionalmente dudosas y que
crean un ciclo vicioso de violaciones a lo que debe ser el proceso, comprome-
tiendo asf la legitimidad del sistema judicial penal en su totalidad.

La proteccion de las victimas y los grupos vulnerables dentro del proceso
penal en Ecuador ha tenido importantes avances normativos, pero aun enfrenta
dificultades para ser implementada de manera efectiva. En este escenario, se
observa un cambio paradigmatico en la idea de reparacion integral, que pasa
de un modelo compensatorio a uno restaurativo con multiples dimensiones.
No obstante, este progreso tedrico se enfrenta a las carencias practicas en los
procedimientos de reparacion. Esto es especialmente cierto en situaciones de
violencia de género, donde la revictimizaciéon es un fendmeno recurrente que
mantiene patrones estructurales de discriminacion (Moscoso, et al, 2018).
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La situaciéon se complica mas cuando se trata de grupos que experimen-
tan movilidad humana. En estos casos, Moran-Mejia et al. (2022) documentan
las dificultades adicionales a las que los migrantes venezolanos se enfrentan
para acceder a la justicia penal, las cuales aumentaron durante la pandemia
de COVID-19 y evidencian se puede describe como una “politica criminal se-
lectiva” que incrementa la vulnerabilidad de ciertos colectivos. Este fendmeno
refleja la insuficiencia de un enfoque meramente formal de igualdad ante la
ley, demandando la implementacion de mecanismos diferenciados que atien-
dan a las particularidades de grupos histéricamente marginados del sistema
de justicia (Lopez-Torres, 2023).

Como resultado, el modelo de reparacion integral, establecido en la
Constitucion, ha atravesado una “expansion conceptual”, superando el simple
resarcimiento monetario para incluir aspectos como la rehabilitacion, satisfac-
cion, restitucion y garantias de no repeticion (Benavides-Benalcazar, 2019).
Sin embargo, este desarrollo conceptual no ha ido de la mano con el creci-
miento correspondiente de métodos procesales e institucionales que asegu-
ren su eficacia; en consecuencia, una “compartimentalizacion institucional”
que divide la responsabilidad reparadora entre diferentes entidades estatales,
lo que dificulta aplicar un criterio integral y coordinado. Esta fragmentacion es
especialmente dafiina en situaciones de violencia de género, donde la repara-
cion demanda acciones multidimensionales que traten tanto el sufrimiento in-
dividual como las circunstancias estructurales que favorecen la victimizacion.

Por otro lado, cuando se estudia el derecho a no ser revictimizadas en el
proceso penal de Ecuador, se pueden detectar conductas institucionales que,
a pesar de los cambios normativos, mantienen lo que llaman “victimizacion
secundaria institucionalizada”; esto se evidencia en cuestionamientos reitera-
tivos, interrogatorios a la credibilidad del testimonio basados en estereotipos
de género y exposicion innecesaria de la victima ante el agresor. Estas accio-
nes demuestran la persistencia de lo que los autores describen como “sesgo
androcéntrico” en la administracion de justicia penal; es decir, que la expe-
riencia masculina sigue siendo el parametro para determinar qué es normal
juridicamente (Moscoso, et al, 2018).

Por lo tanto, la condicion de los migrantes venezolanos pone de manifies-
to la interseccionalidad de vulnerabilidades que distingue a ciertos grupos
poblacionales. Los autores describen como la situacion migratoria irregular, al
unirse con elementos como la xenofobia, las limitaciones econémicas y socia-
les y las dificultades culturales y linguisticas, crea un panorama de “invisibili-
dad juridica” que dificulta el acceso real a la justicia penal. Esta invisibilidad



DERECHO PENAL ECUATORIANO PERSPECTIVA TEORICAS NORMATIVAS Y
PRACTICAS CONTEMPORANEAS

se evidencia en la criminalizacién (cuando son objeto de perfil racial y étnico
gue incrementa su exposicion al sistema punitivo) y en la victimizaciéon (cuan-
do los migrantes tienen dificultades para denunciar los crimenes perpetrados
contra ellos) (Moran, et al, 2022)

Este analisis se complementa al sefialar como la politica criminal de Ecua-
dor ha integrado componentes de lo que se conoce como “derecho penal del
enemigo”, en el cual algunos grupos, especialmente los migrantes irregulares,
son descritos discursivamente como peligros para la seguridad nacional. Esto
justifica respuestas punitivas diferenciadas que van en contra de principios
basicos como la igualdad ante la ley y la no discriminacion (2023).

La salvaguarda de los derechos humanos en el proceso penal ecuatoria-
no enfrenta nuevos retos a causa de las circunstancias globales actuales. En
este campo, Moreno-Arvelo et al. examinan la manera en que la globalizacion
ha producido una reconfiguracion de las relaciones entre el derecho interna-
cional de los derechos humanos y el sistema juridico interno, favoreciendo lo
que ellos llaman “fertilizacion cruzada” entre sistemas normativos (Moreno,
et al, 2021). Este fendmeno ha tenido un impacto en el desarrollo de la po-
litica criminal en Ecuador, que varia entre enfoques garantistas, que tienen
su origen en el constitucionalismo transformador de América Latina, y enfo-
ques punitivistas, que son impulsados por presiones sociales y mediaticas
(Lopez-Torres, 2023).

Ademas, la pandemia del COVID-19 actué como un catalizador para
estas tensiones, mostrando cuan fragiles son los sistemas de proteccion de
derechos humanos en situaciones excepcionales. Moran-Mejia et al. (2022)
documentan en este sentido el modo en que las acciones sanitarias aplicadas
durante la emergencia sanitaria tuvieron un impacto desmedido en colectivos
vulnerables, creando nuevas formas de exclusion a la justicia penal; lo cual
ha evidenciado la urgencia de crear lo que se podria llamar una “dogmatica
de la excepcionalidad”, con limites infranqueables para el poder punitivo del

Estado, aun en situaciones extraordinarias.

La “fertilizacion cruzada” entre sistemas normativos es otro asunto re-
levante. Se evidencia en la inclusion gradual de normas internacionales en
materia de derechos humanos dentro del sistema legal ecuatoriano, especial-
mente mediante el bloque de constitucionalidad y el control de convenciona-
lidad. Este proceso ha producido lo que los autores llaman una “constitucio-
nalizacion del derecho internacional” y una “internacionalizacién del derecho
constitucional”, lo cual ha desdibujado las barreras clasicas entre codigos



DERECHO PENAL ECUATORIANO PERSPECTIVA TEORICAS NORMATIVAS Y
PRACTICAS CONTEMPORANEAS

juridicos; no obstante, esta interaccion normativa ha estado marcada por ten-
siones, sobre todo en éareas en las que la soberania estatal ha tenido mas
libertad de decisién, como es el caso de la seguridad ciudadana y la politica
criminal (Moreno, et al, 2021).

La coexistencia de discursos garantistas en el ambito constitucional y
practicas neopunitivistas en la legislacion ordinaria y la praxis judicial puede
dar lugar a una forma de “esquizofrenia politico-criminal”. Esta esquizofrenia
es un fendmeno que se conoce como “populismo punitivo”, que consiste en
utilizar el derecho penal con fines politicos para abordar, de manera simplifica-
da, problemas sociales complejos. Los peligros que esa tendencia representa
para la defensa de los derechos humanos, sobre todo la normalizacion de
estados excepcionales permanentes que justifican limitaciones excesivas a
los derechos esenciales bajo el argumento de atajar la inseguridad ciudadana
(Lopez-Torres, 2023).

La pandemia por COVID-19 constituyd una suerte de “laboratorio natu-
ral” que permitié analizar la resistencia de los mecanismos de proteccion de
derechos humanos en medio de situaciones criticas, pues las medidas sani-
tarias implementadas durante la emergencia produjeron cierta “jerarquizacion
factica de derechos”, por la cual los derechos econémicos y sociales espe-
cialmente, se subordinaron a consideraciones de salud publica sin analizar la
situacion a la luz del principio de proporcionalidad. En la realidad, las restric-
ciones de movilidad, la brecha digital y la suspension de servicios judiciales
presenciales afectaron desproporcionadamente a poblaciones vulnerables,
como los migrantes venezolanos, quienes encontraron barreras adicionales
para acceder a la justicia. Por lo tanto, los autores advierten sobre el peligro
de que estas limitaciones excepcionales se conviertan en un estado norma-
lizado, generando lo que ellos describen como “estados de excepciéon de
facto” que persisten mas alla del estado de emergencia sanitaria (Moran, et
al, 2022).

Dado el panorama anterior, se requiere la formulacion de lo que podria
denominarse una “ dogmatica de la excepcion” lo que implica definir criterios
especificos de limitacion de los derechos fundamentales en casos de crisis,
garantizando, no obstante,. en todo caso, la nucleo de lo que es inalterable en
los derechos humanos, incluso en situaciones excepcionales. Esta dogmatica
deberia incluir, entre otros, los siguientes principios:. la prohibicion de retroce-
so de los derechos fundamentales y los procedimientos de control judicial mas
estrictos en situaciones excepcionales. la restriccion estrictamente temporal
de los presupuestos de excepcion;. solo a través de la articulaciéon de tales
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parametros dogmaticos se pueden garantizar los derechos de proteccion en
los.

En la actualidad, se est4 debatiendo acerca de la constitucionalizacion
del derecho. Este fendmeno hace referencia a dos perspectivas: la primera,
que implica la implementacién de una constitucion primigenia en un sistema
juridico; y la segunda, que explica cémo se transforma el ordenamiento juri-
dico debido al predominio de las normas constitucionales. En otras palabras,
una constitucién invasiva que tiene impacto en todos los aspectos del Estado,
incluidas las fuentes fundamentales del derecho, como son la jurisprudencia
y la normativa (Guastini, La Constitucionalizacién del Ordenamiento Juridico:
El caso italiano., 2009).

Existen diversos criterios para analizar este fenémeno, entre los cuales
destacan: a) una constitucion rigida, que se define como un instrumento eficaz
del constituyente que asegure la supremacia de la Constitucion y la longevi-
dad temporal de su texto; b) la garantia jurisdiccional de la Constitucion, ya
que no basta con tenerla sino que es preciso contar con garantias para per-
mitir su aplicacion y supervision; ¢) el poder vinculante de la Constitucion, que
implica aplicar el derecho considerando que su nucleo reside en ella, dejando
atras el marco legalista del Estado y dandole prioridad a los principios y va-
lores constitucionales como parametros esenciales del Estado Constitucional
(Lema, 2012). (Diaz S. , 2015) (Yanez, 2021)

Ademas, se resalta la sobreinterpretacion de la constitucion, ya que se
argumenta que consiste en dar una interpretacion mas amplia o méas alla de
lo que la constitucion prevé explicitamente, lo cual da lugar a las llamadas
normas implicitas. En la misma linea, otra cualidad es que las normas consti-
tucionales se aplican directamente. Esto tiene que ver con los derechos y de-
beres que surgen de la Constitucion para sus destinatarios. Por lo tanto, no es
necesaria la intervencién de una ley que las reconozca o desarrolle para que
sean exigibles judicialmente en caso de su vulneracion (Rodriguez, 2019).

Asimismo, se entiende como otro factor la interpretacion de las leyes con-
forme a la Constitucion. No se trata de interpretar la propia Constitucion, sino
las leyes; este tipo de interpretacion es conocida como “interpretacion con-
forme”. En este sentido, en la interpretacion se prioriza aquella que cumple
mejor con algun mandato constitucional (Carbonell M. S., 2011). Finalmente,
la constitucion supone que hay un efecto de la constitucion en las relaciones
politicas. Es indiscutible que los operadores de justicia y los actores politicos
estan influenciados por ella (Guastini, 2009).
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Se puede argumentar que la dogmatica penal ha sido impregnada por la
constitucionalizacion, ya que cada vez mas la constitucién tiene un impacto en
ella. A nivel procesal también se produce el mismo fendémeno. En consecuen-
cia, dado que la Constitucion es la base esencial de todas las instituciones
juridicas, entre las que se incluyen los procesos (Landa, 2015).

Ademas, cada vez es mas comun ver la impregnacion de las normas
constitucionales en el derecho penal y en el proceso penal. Esto significa
aceptar esta idea como una realidad latente que supone tolerar dicha inva-
sién, aunque tiene algunas particularidades que se mostraran en los resulta-
dos de la investigacion presentada aqui (Favoreu, 1999).

En el ambito del derecho penal, hay varios asuntos de particular impor-
tancia que han ido adquiriendo mayor relevancia, uno de ellos es la relacion
entre este y la Constitucion, asi como con el Derecho Penal en general. Este
fendmeno ha surgido a raiz de una notable evolucion que hoy en dia se refleja
en la idea de constitucionalizar tanto la parte general como la procesal del
derecho penal.

En este sentido, las constituciones adoptan una variedad de temas que
restringen, de alguna manera, la aplicacion del derecho penal. Este es un fe-
némeno generalizado en todo el mundo y esta relacionado con el concepto de
Estado Constitucional de Derecho, que promueve la realizacion del derecho
penal mediante principios que actian como barrera para limitar el ejercicio del
poder penal (Zaffaroni, Manual de Derecho Penal., 2006).

El debido proceso contiene los componentes fundamentales que tienen
que ver con la regulacion procesal del derecho penal, entre los cuales se
incluyen elementos como el derecho a ser escuchado, el derecho a un juez
natural, el derecho a la defensa, la presuncién de inocencia o el derecho a
prueba. Al ser una institucion que se tiene como un derecho humano. Ade-
mas, esta institucion va mas alla de la esfera penal, extendiéndose a diferen-
tes ambitos que incluso sobrepasan el nivel local (Gozaini, 2017).

Los elementos mencionados previamente se integran con entusiasmo en
el concepto de un derecho penal que pertenece a un Estado Constitucional de
Derecho, donde la Constitucion se establece como el instrumento normativo
superior, que actua como elemento programatico para el resto del sistema ju-
ridico. Por lo tanto, sus parametros son obligatorios y deben ser observados;
incluso sus principios son objeto de interpretacion por los tribunales o cortes
constitucionales mas altos. Este modelo de Estado de Derecho definira los
limites del Derecho Penal.
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El Derecho penal tiene dos dimensiones. Por una parte, es fuente de
opresion y control; y por la otra, es limitante del ejercicio al poder y garan-
tiza los derechos y libertades individuales. Esta ultima funcién en particular
debe ser la mas importante, porque es necesario proteger al individuo de la
aplicacion de ese ius puniendi, y precisamente este es uno de los principales
objetivos del Derecho penal: restringir el ejercicio de ese elemento subijetivo.
Para ello, se utilizan los principios y la ciencia penal ayuda a interpretar las
normas penales, es decir, el aspecto objetivo. Asi, esta ciencia logra conciliar
ambos aspectos y permite ejercer control y limites sobre dicho ejercicio, que
a lo largo de la historia ha sido comunmente empleado de manera arbitraria y
excesiva (Sotomayor, 2013).

Precisamente el modelo de Estado que se establezca y la regulacion
constitucional también seran determinantes para delinear los limites y planifi-
car el ejercicio del ius puniendi, lo cual es uno de los componentes mas rele-
vantes que definen el ambito penal.

En relacion a esto, el Estado de Derecho se basa en varios principios, en-
tre los que sobresalen la division de poderes, la legalidad y el reconocimiento
de los derechos individuales y colectivos mas alla de la supremacia constitu-
cional. Estos principios tienen algun tipo de impacto en el ambito penal, pues
sin una auténtica division de poderes no es posible concretar dicho Estado.

De igual modo, la responsabilidad en términos generales —ya sea civil,
penal, administrativa o disciplinaria— y el reconocimiento de los derechos
adquiridos a lo largo de la historia mediante instrumentos internacionales, asi
como la supremacia constitucional tanto formal como materialmente, no pue-
den existir sin legalidad (en todos los ambitos, incluyendo la penal, aunque
esta tenga una connotacion diferente que se incluye dentro de la legalidad
formulada por Feuerbach).

Lo dicho anteriormente deja claro que la constitucion afecta el ambito
penal y regula diversos componentes propios de esta rama del Derecho. Sin
embargo, es necesario examinar algunos temas que pueden ser considera-
dos como elementos dignos de andlisis, ya que no se puede afirmar que, por
tener regulacion constitucional per se, son aspectos que concuerden con la
politica criminal y la dogmatica juridico-penal. Por esta razén, se describen
algunos componentes que demuestran mitos y realidades en esta simbiosis.

Por lo tanto, se observan elementos en las constituciones que invaden
el ambito de la dogmatica y su intromisiéon genera preguntas y criticas de la
doctrina. Un caso adicional es el del derecho penal de autor, ya que se esta-
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blecen prohibiciones a nivel constitucional basadas en el historial judicial de
un individuo.

Segun el articulo 113 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008) que indica: “No podran ser candidatas o candidatos de eleccién po-
pular: (...) 2. Quienes hayan recibido sentencia condenatoria ejecutoriada por
delitos sancionados con reclusién, o por cohecho, enriguecimiento ilicito o
peculado (...)". Esa tendencia esta superada y actualmente se procura ir ha-
cia un derecho penal del acto, en el cual no se tomen en cuenta aspectos de
peligrosidad o hechos pasados por los cuales incluso ya se purgd condena.

En conclusién, existen coacciones para castigar ciertas conductas, como
las econdmicas. No se discute su inclusion en el derecho penal; sin embargo,
no es la Constitucion el instrumento méas apropiado para llevarlas a cabo. Eso
corresponde a la politica criminal de cada Estado y al desarrollo dogmatico de
la parte especial del derecho penal, que debe tener en cuenta una variedad
de factores, circunstancias y contextos.

La Constitucion, al interferir en tales aspectos, tiene el potencial de des-
contextualizar su esencia € inscribirse en la nocién del populismo penal, para
asi ofrecer una panacea del Derecho penal como soluciéon a cualquier asunto
social.

Es necesario mantener un balance en la intervenciéon de la Constitucion
dentro del &mbito del derecho penal o, al menos, exaltar su intervencién como
una limitacion y contencién contra el ejercicio desmedido y desproporcionado
de este derecho. Ademas, se debe respetar o alinearse con los postulados
que ha desarrollado la dogmatica juridica penal, que se considera el desarro-
llo cientifico de esta rama del derecho que funciona como un sismoégrafo de
la misma Constitucion.
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Teoria del delito en clave ecuatoriana

La Teoria del Delito es la rama del derecho penal que sistematiza los con-
ceptos y modelos destinados a analizar los componentes del acto delictivo.
Ha sido la base fundamental en los procesos de formulacion de leyes y en
la practica de la administracion de justicia, en el sistema penal ecuatoriano.
Tanto las exigencias de la vida social como los avances juridicos de las na-
ciones, han contribuido a la evolucion de esta teoria orientada a garantizar
la proteccion de los derechos humanos y la seguridad juridica de todos los
ciudadanos.

Varias transformaciones significativas, ha tenido la Teoria del Delito en el
sistema penal ecuatoriano. Entre los determinantes de esos cambios se en-
cuentran la aplicacion de los principios constitucionales y los avances norma-
tivos, especialmente el Codigo Organico Integral Penal (Urbina, et al, 2022).

El Codigo Organico Integral Penal (COIP) ha sido la columna vertebral
de la organizacion de la tipificacion penal, ya que ha definido los principios y
fundamentos que deben regir el juicio de las conductas ilegales. Por lo tanto,
el COIP no solo establece qué es un delito, sino que también proporciona una
categorizacion detallada de estos, tomando en cuenta diversos elementos
subjetivos y objetivos que permiten analizar las acciones segun su contexto y
esencia. (Republica del Ecuador, 2021).

El andlisis de las caracteristicas objetivas del delito nos conduce a exami-
nar el contexto externo que envuelve el comportamiento criminal. La tipicidad,
uno de los componentes mas importantes de la teoria del delito, se refiere
exactamente a como la conducta delictiva se ajusta a lo que establece la ley;
esta relacion entre accion y norma juridica es esencial para determinar si un
comportamiento es efectivamente delictivo. Sin embargo, por si sola no basta
para decidir sobre la responsabilidad de una persona, pues es igualmente
necesario considerar los elementos subjetivos del delito.

Los componentes subjetivos del delito abarcan ideas como el dolo y la
culpabilidad, las cuales se relacionan con el propdsito de quien comete el
crimen. La culpabilidad examina si el individuo estaba consciente de que su
conducta era ilicita, mientras que el dolo alude a la intencién deliberada de
hacer delitos. A través de la combinacion de estos elementos es posible en-
tender la responsabilidad penal del sujeto y aplicar las sanciones pertinen-
tes. Para alcanzar una justicia justa que respete los derechos fundamentales
de quienes estan involucrados, es esencial interpretar adecuadamente estos
componentes.
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Gracias a la interaccion entre la doctrina penal y la jurisprudencia, se
ha logrado una comprension mas completa de los delitos y sus elementos.
A través del estudio de casos e interpretando las leyes, los tribunales y pro-
fesionales en derecho penal han enriquecido tanto la teoria del delito como
la aplicacion de las normas. El sistema judicial ecuatoriano ha conseguido
adaptarse a las novedosas circunstancias juridicas y sociales, persiguiendo
siempre el resguardo de los derechos humanos y la justicia sustantiva.

El sistema judicial, al honrar principios como la no retroactividad de las le-
yes penales y el debido proceso, reafirma su compromiso con la igualdad y la
legalidad. La metodologia interpretativa utilizada por los fiscales y los jueces
no se limita a los hechos y las evidencias de cada caso, sino que también tie-
ne en cuenta tanto la Constitucion como los derechos humanos como marco
normativo. En Ecuador, el desarrollo de la teoria del delito sigue buscando un
balance entre la justicia y la seguridad juridica, asegurando que cada indivi-
duo sea juzgado respetando su dignidad humana y conforme a lo estipulado
por ley (Cornejo, 2020).

En Ecuador, la teorfa del delito ha experimentado cambios significativos,
pasando de un enfoque primitivo y retributivo a un marco juridico mas comple-
jo que se ajusta a los principios de equidad, justicia integral y proporcionali-
dad. En sus primeros afios, la legislaciéon penal ecuatoriana estaba dominada
por una perspectiva retributiva en la que el acto en si mismo era el principal
fundamento de la responsabilidad penal, sin tener en cuenta las circunstan-
cias o la intencion del autor. Este enfoque simplista limitaba a los tribunales
para analizar factores adicionales que pudieran agravar o mitigar la responsa-
bilidad del acusado (Arce, 2021).

El sistema penal de Ecuador empezd a incorporar la importancia de los
elementos subjetivos y objetivos en la determinacion de la responsabilidad
penal, debido al progreso de las ciencias juridicas y a la influencia de teo-
rias penales extranjeras. Esto significd un cambio en el modo de compren-
der el comportamiento delictivo: ya no era visto como un simple acto, sino
como un proceso complejo en el que el andlisis de la intencion, imprudencia
o negligencia desempefiaba un rol fundamental. En este sentido, el derecho
ecuatoriano se fue acercando hacia una perspectiva mas humanista de la
justicia, que busca no solo entender o ocurrido, sino también por qué sucedié
y como pudo influir el contexto en dicho comportamiento delictivo (Republica
del Ecuador, 2008).
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La promulgacion del Codigo Organico Integral Penal en 2014 fue un hito
fundamental en este desarrollo; comenzé una fase donde se aplica la teoria
del delito con mas exactitud y sensibilidad hacia los derechos humanos. El
COIP afianzé ideas como la imprudencia consciente y el dolo eventual, adap-
tando las nociones de la teoria del delito a la situacion ecuatoriana e incorpo-
rando una perspectiva de justicia restaurativa y equidad.

Este recorrido histérico ha evidenciado el compromiso del sistema penal
de Ecuador para lograr una justicia mas justa y en linea con los estandares
internacionales. La evolucion de la teoria del delito no es un mero cambio téc-
nico, sino que refleja una sociedad que persigue una justicia mas humana vy
equilibrada, donde las penas, ademas de castigar, también buscan restaurar
y reeducar. Cada reforma se traduce en un esfuerzo por optimizar el sistema
penal para conseguir una justicia que no solo protege a la sociedad, sino que
al mismo tiempo respeta la dignidad humana (Republica del Ecuador, 2008).

La dimension objetiva es fundamental dentro de la teoria del delito, ya que
se centra en los aspectos observables y tangibles de una conducta delictiva.
Estos elementos, que son susceptibles de ser corroborados y observados,
constituyen el ndcleo de la acusacion penal en el sistema ecuatoriano. Para
que la acciéon sea un elemento esencial debe ser demostrable y concreta; si
no se puede verificar una accion, el delito carece de sustancia y pierde fuerza
para ser juzgado. Al analizar esta dimension objetiva, los tribunales pueden
centrarse en los hechos y sus consecuencias reales, lo cual permite estable-
cer un fundamento soélido sobre el cual juzgar las conductas y determinar las
sanciones con justicia.

El resultado es otro aspecto fundamental en la dimension objetiva, pues
determina el efecto directo o indirecto que se produce a partir de la conduc-
ta delictiva. El sistema penal ecuatoriano distingue entre delitos de peligro y
delitos de resultado, ajustando la responsabilidad penal segun el impacto real
que tuvo la accion. En los delitos de resultado, se prioriza la consecuencia
tangible; en cambio, en los delitos de peligro, basta con haber puesto en
riesgo bienes o personas para tipificar la falta penal. Esta distincion permite
que la justicia sea mas precisa y refleje mejor las distintas maneras en que las
acciones pueden afectar a la sociedad (Cornejo, 2020).

La relacién de causalidad es el Ultimo elemento esencial en la dimensién
objetiva y uno de los mas dificiles de demostrar. Para que una acciéon sea
considerada delictiva, se debe establecer una conexion clara entre el acto y
el resultado, lo que implica demostrar que este Ultimo fue consecuencia direc-
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ta del comportamiento del autor. Esta interrelacion causal es examinada con
minuciosidad, especialmente en situaciones donde el resultado pudo haber
estado influenciado por factores externos o por conductas concurrentes de
otras personas. La exactitud al determinar la causalidad asegura que las res-
ponsabilidades se distribuyan equitativamente y que Unicamente quien tuvo
un impacto directo en el resultado final reciba castigo.

Esta dimension objetiva en la tipificacion penal garantiza que el sistema
judicial de Ecuador juzgue las conductas con imparcialidad y fundamentadas
en hechos. Al enfocar el andlisis en acciones y resultados verificables, se pre-
viene incurrir en juicios subjetivos y se fomenta una justicia transparente, clara
y coherente con los principios de legalidad y seguridad juridica que deben
prevalecer en toda sociedad democratica.

En la teoria del delito, el elemento subjetivo es tal vez uno de los aspectos
mas complejos e interesantes. Esto se debe a que supone examinar las moti-
vaciones y la mente del autor en el momento en que cometié el acto delictivo
en el sistema penal ecuatoriano. Este elemento subjetivo permite distinguir
entre acciones maliciosas y no maliciosas, lo cual afecta no solo cémo clasi-
ficamos al delito, sino también cuan grave seré la pena impuesta, porque la
intencién detras de una accién altera su impacto.

En la teoria del delito, se encuentran dos ideas fundamentales que guian
el analisis subjetivo: la imprudencia y el dolo. En el primero caso, el autor no
tiene intencidon de causar un dafio, pero no toma las precauciones necesarias
para prevenirlo. En el segundo, por otro lado, actia con plena conciencia
y voluntad de perjudicar. La jurisprudencia ecuatoriana ha establecido crite-
rios claros para identificar ambos conceptos; esto permite una valoracion mas
precisa de las conductas delictivas y del nivel de responsabilidad de cada
acusado (Guaman, et al, 2021).

El estudio de lo subjetivo posibilita un enfoque mas centrado en el ser
humano en la administracion de justicia, porque permite entender las moti-
vaciones y propdsitos de los acusados. El sistema penal ecuatoriano tiene la
capacidad de ajustar las sanciones para que sean justas y proporcionales a
cada caso especifico; esta facultad de personalizar el castigo es esencial en
un sistema de justicia que no solo persigue sancionar, sino también reintegrar
a los infractores a la sociedad y evitar delitos futuros por medio de una justicia
educativa.

El componente subjetivo en la teorfa del delito se vuelve una herramien-
ta crucial para una justicia que toma en cuenta no solo los resultados, sino
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también las condiciones psicoldgicas y personales de cada persona. Este
enfoque fomenta una justicia que no solamente es punitiva, sino también éti-
ca, enfocada en entender y rectificar, mas que simplemente castigar. De esta
manera, se asegura que el sistema penal de Ecuador muestre una justicia que
tiene en cuenta a los individuos en su totalidad, consiguiendo asi una gestion
mas justa y eficaz.

La aplicacion de la teorfa del delito en Ecuador se encuentra con retos
significativos derivados de las complejidades que presenta una sociedad en
permanente transformacion, asi como de la influencia de factores sociales,
econdmicos y tecnoldgicos. Estos ultimos generan nuevos dilemas para defi-
nir conductas delictivas, especialmente en areas como el crimen organizado y
el cibercrimen, donde los actos pueden tener consecuencias a nivel nacional
e internacional. Para afrontar la criminalidad actual, es necesario que el sis-
tema penal ecuatoriano conserve su flexibilidad y adaptabilidad al incorporar
nuevas metodologias y herramientas (Lifian & Pazmifio, 2021).

Uno de los grandes desafios consiste en formar a abogados, fiscales y
jueces para que puedan interpretar correctamente los factores obijetivos y
subjetivos de los delitos. En particular, cuando se trata de casos complejos, la
habilidad de comprender con exactitud el contexto e intencion de cada acto
delictivo es un componente esencial para aplicar la justicia adecuadamente.
El progreso en cuanto al acceso a tecnologias forenses y métodos de analisis
de datos constituye una oportunidad para mejorar el sistema judicial; sin em-
bargo, también representa una necesidad de recursos que el sistema ecuato-
riano muchas veces no ha podido satisfacer completamente.

La sociedad de Ecuador también exige un sistema judicial que sea acce-
sible e inclusivo, particularmente para los grupos mas vulnerables. Los retos
de implementar la teoria del delito con equidad estan intimamente vinculados
a la necesidad de fomentar una justicia sin distincién, capaz de reaccionar
justa y proporcionalmente tanto a las victimas como a los acusados. Para lo-
grarlo, se requiere una actualizacion constante del marco legal, con el objetivo
de responder a las exigencias de igualdad y respeto por los derechos huma-
nos que caracterizan la justicia actual.

Como rama del derecho, la teoria del delito tiene el objetivo de definir los
principios basicos para determinar la responsabilidad penal de una persona
en Ecuador. Los componentes objetivos del delito son esenciales para definir
las conductas que se consideran punibles. Estos elementos incluyen la ac-
cion, el resultado, la causalidad vy la tipicidad. Se examinan desde un enfoque
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normativo que concuerda con los principios establecidos en el Cédigo Orga-
nico Integral Penal (Republica del Ecuador, 2021).

El componente objetivo de la accion se refiere a como se expresa la con-
ducta humana externamente, ya sea como un acto positivo o una omisiéon. La
accion debe evaluarse en funcion de su voluntariedad, dejando fuera las con-
ductas que ocurren bajo coercion irresistible o inconsciencia. Segun la teoria
del delito, no es posible hablar de un delito sin accion, pues esta constituye el
punto de partida para analizar cualquier comportamiento tipico (Ortiz & Lopez
Soria, 2024).

Otro elemento fundamental de los componentes objetivos es el resultado
juridico. Esto se refiere a la alteracion o modificacion del bien juridico prote-
gido por la norma penal. En el caso de Ecuador, se examina si el resultado
proviene de forma directa del comportamiento del sujeto activo. Este aspecto
es especialmente importante en los delitos materiales, donde es imprescindi-
ble que la relaciéon entre la accion y el resultado esté claramente determinada
para que pueda haber imputacion penal.

La causalidad establece el nexo que se requiere entre la actuacion del
agente y el resultado obtenido. Para determinar si existe una relacion de cau-
sa-efecto entre lo actuado y lo conseguido, la doctrina penal emplea teorias
como la teoria de la imputacién objetiva o la equivalencia de condiciones.
Ademas, es necesario demostrar que el comportamiento del sujeto tuvo rele-
vancia desde un punto de vista legal para completar el concepto de causali-
dad.

En cambio, la tipicidad requiere que el comportamiento del individuo se
ajuste a lo establecido en el tipo penal en el COIP. Los tipos penales estan di-
seflados para abarcar tanto aspectos subjetivos como objetivos. En esta sec-
cion, se evalla unicamente si la conducta externa satisface los criterios obje-
tivos fijados por la ley. Esto supone un analisis minucioso de las descripciones
normativas en relacion con los hechos materiales. Los elementos subjetivos
del delito, como la culpa y el dolo, son esenciales para establecer la culpabili-
dad penal de una persona en el contexto de la legislacion penal ecuatoriana.

La jurisprudencia de Ecuador se ha enfocado en interpretar estos ele-
mentos para asegurar que la ley se aplique de manera justa, sobre todo en
situaciones que requieren un analisis del comportamiento y la salud mental del
acusado. Estos aspectos estan directamente vinculados con el propésito o el
descuido del autor al cometer un acto ilegal.
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En Ecuador, el criterio jurisprudencial ha enfatizado la necesidad de di-
ferenciar entre dolos eventual y directo; en el primero, el autor asume que su
comportamiento puede causar dafio, mientras que en el segundo actla con
la intencion completa de ocasionar un resultado ilicito. Los magistrados han
creado parametros precisos para distinguir estas variantes, tomando en cuen-
ta las pruebas materiales y los contextos del caso.

En Ecuador, los tribunales han resaltado lo importante que es examinar
con detenimiento si el autor actué de forma opuesta al deber de cuidado que
le correspondia. Esto se aplica especialmente en situaciones de delitos cul-
posos, como la negligencia profesional o los accidentes de tréfico, donde la
ausencia de diligencia constituye el centro del reproche penal. La culpa impli-
ca no haber tenido la intencion de cometer un delito, pero si comportarse con
imprudencia, negligencia o falta de prevision y obtener asi un resultado ilicito
(Cornejo, 2020).

Un punto relevante que ha enfatizado la jurisprudencia de Ecuador es la
distincion entre responsabilidad objetiva y subjetiva. La responsabilidad penal
se fundamenta en aspectos subjetivos, como el dolo o la culpa, no solo en el
resultado obtenido. Esta diferencia es crucial para prevenir que un individuo
sea considerado penalmente responsable por sucesos que no podia prever
ni evitar; este principio ampara los derechos esenciales de los ciudadanos,
garantizando que el sistema penal no imponga castigos desmedidos.

El estudio de los componentes subjetivos también toma en cuenta factores
externos que pueden afectar la conducta del autor, como el estado emocional,
las condiciones extremas o la presion social. La jurisprudencia ha establecido
gue estos elementos pueden disminuir 0 aumentar la responsabilidad penal,
segun el impacto que tuvieron en la capacidad del autor de actuar conforme a
derecho. Esta perspectiva humanizada permite adecuar la justicia penal a las
dificultades particulares de cada caso.

La teoria del crimen en Ecuador ha progresado de manera significativa
durante las Ultimas décadas, en parte debido a la influencia de doctrinas y
normativas internacionales. Este efecto se ha notado tanto en la incorporacion
de ideas actuales como en el andlisis de principios esenciales del derecho
penal. Al integrarse al contexto global, el sistema legal ecuatoriano ha podido
renovarse y ajustarse a los requerimientos contemporaneos, sin sacrificar su
identidad cultural y legal.

Lainclusion de los principios de derechos humanos dentro de la teoria del
delito ha sido uno de los aportes mas relevantes que han tenido las influen-
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cias internacionales. Instituciones globales, como la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, han colaborado en dar forma a la interpretacion de las
leyes penales en Ecuador, fomentando una perspectiva que pone por delante
el respeto hacia la dignidad humana. Esto ha resultado en que nociones como
la proporcionalidad de las penas y la presuncion de inocencia sean elementos
esenciales a tener en cuenta al examinar el delito.

Ecuador ha incorporado conceptos de teorias que se han desarrollado en
América Latina y Europa, en lo0 que respecta a las escuelas del pensamiento
juridico. La teoria funcionalista del delito, surgida en Alemania, ha influido en
la manera en que se organiza la responsabilidad penal; este enfoque destaca
que el derecho penal debe tener como objetivo la proteccién de bienes juri-
dicos fundamentales. Esto ha posibilitado la redefinicion de la tipificacion de
delitos dentro del Cédigo Organico Integral Penal (COIP).

La legislacion penal de Ecuador ha sido influenciada directamente por los
convenios internacionales y los tratados globales. Un ejemplo son los compro-
misos adquiridos en asuntos como la lucha contra el trafico de personas, el
narcotrafico y los delitos de lesa humanidad. Estas regulaciones no solo han
mejorado la teoria del delito en esta nacidn, sino que también han requerido
que los operadores judiciales elaboren interpretaciones mas extensas y técni-
cas en sus resoluciones (Lifian & Pazmifio, 2021).

La cooperacion con especialistas de otros paises y el intercambio acadé-
mico han sido otras maneras fundamentales de influencia: los juristas ecuato-
rianos, a través de congresos, seminarios y publicaciones, han podido estar al
tanto de las tendencias més recientes en la teoria del delito y ajustar concep-
tos a la realidad nacional. Este didlogo constante ha robustecido la educacion
juridica en Ecuador y ha elevado el nivel de las resoluciones judiciales.

La interpretacion judicial de la conducta vy la tipicidad en los casos pena-
les en Ecuador ha adquirido una importancia particular en afios recientes. Los
jueces afrontan el desafio de examinar cuidadosamente si un comportamiento
determinado se ajusta a lo estipulado por el Cédigo Organico Integral Penal
(COIP), lo cual no solo requiere leer literalmente la norma, sino también eva-
luar el contexto de los hechos y los componentes del tipo penal.

Un elemento esencial de estos andlisis es la identificacion precisa del
comportamiento delictivo, y la jurisprudencia reciente ha destacado que no
todas las acciones humanas pueden ser consideradas delitos. Es necesario
que haya una correspondencia clara con lo estipulado en el tipo penal; este
enfoque tiene como objetivo prevenir interpretaciones extensivas que puedan
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poner en riesgo los principios de seguridad juridica y legalidad, esenciales en
el derecho penal ecuatoriano.

La tipicidad, por otro lado, requiere que la conducta del individuo se ajus-
te de manera precisa al tipo penal establecido por la ley. Los jueces han enfa-
tizado el valor de examinar no solamente los elementos objetivos, como el acto
y el resultado, sino también los componentes subjetivos, como la culpa o el
dolo. Este analisis exhaustivo asegura que se mantenga la estructura del deli-
to y que las resoluciones tengan una base técnica (Ortiz & Lopez Soria, 2024).

La interpretacion de casos de delitos complejos, como el lavado de ac-
tivos o la corrupcion, ha sido uno de los retos mas significativos. La juris-
prudencia ha demostrado una inclinacién hacia la adopcién de criterios mas
técnicos y dinamicos para determinar si la conducta del acusado satisface los
elementos del tipo penal. Esto abarca la evaluacion de pruebas contextuales,
documentales y financieras que faciliten una mejor comprension del alcance
de las acciones ejecutadas.

En los casos mas recientes, se ha observado que los jueces intentan
aplicar principios en caso de duda, a favor del acusado y la presunciéon de
inocencia. Este tipo de interpretaciones tienen como objetivo prevenir conde-
nas basadas en suposiciones o pruebas insuficientes; al hacerlo, resaltan la
importancia del debido proceso dentro del sistema penal. Esta perspectiva
asegura que solamente se castigue a aquellos comportamientos que realmen-
te impacten los bienes juridicos resguardados por la ley.

En contraste con los delitos intencionales, en los delitos culposos la inten-
cién del autor es clara, y el andlisis debe enfocarse en la negligencia, impru-
dencia o falta de cuidado del individuo. Este enfoque exige una evaluacion
minuciosa de las circunstancias especificas del caso y de lo que se esperaria
razonablemente de un ciudadano en situaciones parecidas. La culpabilidad
por delitos dolosos presenta importantes retos para el sistema penal ecuato-
riano.

Uno de los desafios mas importantes es la definicion del estandar de cui-
dado, ya que esto supone definir qué comportamiento habria sido apropiado
para evitar el dafio en un contexto especifico. Los jueces deben examinar ele-
mentos como la profesion, las circunstancias en las que sucedio el hecho y el
grado de previsibilidad del resultado. En situaciones de negligencia profesio-
nal, por ejemplo, el estandar cambia segun la especializacion y la experiencia
acumulada del acusado (Guaman, et al, 2021).
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La prueba de la causalidad en delitos culposos es otro reto significativo.
Es esencial mostrar que la accion negligente del autor fue el motivo directo o
determinante del resultado ilicito. En circunstancias en las que participan di-
versos factores o terceros, puede ser complicado asignar la responsabilidad
Unicamente al acusado; esto requiere un examen pormenorizado y el respaldo
de evaluaciones técnicas para esclarecer la relacion causal.

La aplicacion de la culpabilidad en los delitos culposos suele ser mas
compleja debido a que esta rodeada de apreciaciones subjetivas. Para esta-
blecer si alguien actud con la debida prevision o prudencia, es posible que
se vea influido por percepciones culturales, sociales e incluso emocionales.
Esto requiere que los operadores de justicia adopten criterios técnicos y ob-
jetivos para facilitar una evaluacion equitativa y uniforme del comportamiento
del acusado.

El principio de proporcionalidad también representa un desafio en es-
tos casos, ya que, si no se tiene en cuenta el nivel de culpa del autor y las
circunstancias del caso, las sanciones por delitos culposos pueden parecer
excesivas. La jurisprudencia ecuatoriana ha reconocido la necesidad de equi-
librar el reproche penal con lo grave del dafio causado para evitar castigos
desproporcionados.

Para poder determinar la relacion entre el comportamiento delictivo y el
resultado, como la corrupcion, el blanqueo de activos o los delitos ambienta-
les, la causalidad es un concepto fundamental en el derecho penal. Debido
a las numerosas variables que pueden intervenir en los sucesos, los jueces
y operadores de justicia afrontan el reto de una correcta interpretacion de la
causalidad para asegurar que sus decisiones sean justas y basadas técnica-
mente.

Uno de los mayores desafios en estos casos es determinar si la accion
del imputado fue la causa directa o principal del dafio, ya que con frecuencia
intervienen multiples actores o factores externos que dificultan establecer una
conexion causal clara. En un caso de corrupcion, el efecto de una decision
administrativa fraudulenta puede depender tanto de la participacion de otros
funcionarios como de las condiciones externas al sistema. Es fundamental
establecer hasta qué grado cada accion contribuy6 al resultado para asignar
responsabilidades.

Para tratar estas circunstancias, la jurisprudencia ecuatoriana se ha visto
obligada a adoptar criterios mas avanzados, como la teoria de la imputacion
objetiva. Esta teoria no solo tiene en cuenta si hay una relaciéon de causa 'y
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efecto entre el hecho y su resultado, sino también si este Ultimo era previsible
y se encontraba dentro del campo de riesgo generado por el comportamiento
del autor. Este método ha sido practico para examinar delitos como el trafico
de sustancias ilegales, en los que las cadenas de distribucion comprenden
multiples eslabones con distintos grados de responsabilidad (Ortiz & Lopez
Soria, 2024).

Los delitos ambientales en Ecuador son un buen ejemplo de lo intrincada
que es la causalidad. El anédlisis pericial es esencial, por ejemplo, en circuns-
tancias de contaminacién, cuando puede ser complicado establecer si un
dafio ecoldgico particular fue ocasionado por una compafiia o por un grupo
de actores en una region. Esto se debe a que el analisis pericial permite de-
tectar las fuentes contaminantes, evaluar su impacto y determinar relaciones
cientificas entre la accioén y el perjuicio.

La teoria del delito, a pesar de que fue creada inicialmente para tratar los
delitos tradicionales, ha tenido que adaptarse para enfrentar retos actuales
como el cibercrimen y el lavado de activos. Estos crimenes emergentes tienen
rasgos particulares que dificultan su analisis, requiriendo una interpretacion
mas flexible y ajustada de los elementos del delito en Ecuador. Este cambio ha
sido esencial para hacer frente a las nuevas modalidades delincuenciales sin
poner en peligro los principios fundamentales del derecho penal.

El reto mas importante del cibercrimen es la adaptacion de los conceptos
de accién y tipicidad a comportamientos que no necesariamente implican una
interaccion fisica directa. Delitos como el phishing, el hacking o la divulgacion
de contenido ilegal en redes digitales exigen que la accion sea comprendida
desde un contexto virtual. Por esta razdn, los jueces han tenido que ampliar
lo que se entiende por “accidn” para incluir actividades como el acceso no
autorizado a sistemas informaticos o el uso de software malicioso.

La tipicidad en el cibercrimen requiere que las conductas punibles estén
descritas con exactitud en la legislacion. En Ecuador, el Cédigo Orgéanico In-
tegral Penal (COIP) ha progresado al incluir estos delitos, aunque todavia se
enfrenta a obstaculos relacionados con la especificidad de los tipos penales.
La jurisprudencia ha sido fundamental al interpretar las normas para que se
reconozcan las particularidades de los actos en el entorno digital, sin dejar de
observar el principio de legalidad.

Respecto al lavado de activos, el mayor desafio consiste en determinar
la conexion entre las operaciones financieras y el origen ilegal de los bienes.
Este crimen generalmente incluye estructuras complejas y transnacionales,
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lo que complica la identificacion del comportamiento delictivo y sus conse-
cuencias. La teoria del delito ha incorporado herramientas como la imputacion
objetiva para examinar si las acciones del acusado favorecieron el sistema de
blanqueo de capitales y si eran previsibles y significativas desde un punto de
vista juridico.

Para adaptar la teoria del delito a estas conductas emergentes, es funda-
mental utilizar evidencias de caracter técnico y especializado, tanto en lavado
de activos como en cibercrimen. Los componentes objetivos y subjetivos del
delito se basan en gran parte en pruebas técnicas, como rastros digitales o
analisis financieros. Esto ha hecho que el sistema penal necesite contar con
expertos de campos no convencionales, como economia e informatica, para
enriguecer los analisis judiciales (Orihuela, 2021).

A pesar de que todos los palses vecinos de Ecuador tienen sistemas
legales fundamentados en la herencia del derecho romano germanico, la im-
plementacion de la teoria del delito es notablemente distinta entre ellos. Estas
similitudes posibilitan un analisis comparativo que pone de relieve las seme-
janzas y los contrastes en la interpretacion de los componentes del delito y su
repercusion en la justicia penal. La inclusion de normas internacionales en sus
sistemas penales es un rasgo comun entre estas naciones.

En Ecuador, Perd y Colombia se puede observar el impacto de conven-
ciones y tratados globales, especialmente en crimenes de lesa humanidad,
narcotréafico y lavado de activos. Sin embargo, la manera de implementar es-
tas normas varia en Colombia, donde los compromisos internacionales influ-
yen significativamente en el andlisis judicial; mientras que en Ecuador y Peru,
aunqgue se tienen en cuenta, el enfoque es mas flexible a las situaciones loca-
les (Ortiz & Lopez Soria, 2024).

La comparacion entre Ecuador y sus paises vecinos muestra tanto pareci-
dos estructurales como perspectivas Unicas en la implementacion de la teoria
del delito. Estas diferencias se deben a las caracteristicas sociales, econémi-
cas y culturales de cada pais, pero también evidencian el impacto compartido
de las tendencias globales. Esta variedad es una ocasion para que los siste-
mas penales de la region se ensefien mutuamente y continlden evolucionando
hacia una justicia mas justa y eficaz.
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Politica criminal y técnicas legislativas modernas

La politica criminal es la tactica politico-juridica que un Estado, sus auto-
ridades y sus instituciones implementan con el objetivo de evitar y controlar el
delito entre su poblacién y en su territorio. Comprende un conjunto de accio-
nes estatales orientadas a evitar la delincuencia (Mufioz F. , 2011) e incluye
los criterios, doctrinas, teorias y directrices validas para conocer y analizar
el crimen como fendmeno social, aportando orientaciones para la accion de
control sobre él.

El disefio de la politica criminal es un campo multidisplinario donde se
intercambian los abordajes desde distintas areas de conocimiento, como las
ciencias penales, el derecho penal, la psicologia, la antropologia, la sociolo-
gia, entre otras. La politica criminal se basa en dos sustantivos primordiales:
la represion y la prevencion (Aguaguifia & Gallegos, Politica Criminal y Seguri-
dad Ciudadana en el Ecuador. (Tesis de Maestria), 2021). Si sus efectos afec-
tan cualquiera de estos ambitos, es necesario justificar el disefio de las estra-
tegias contra el fendmeno criminal. Se hace hincapié en este asunto porque,
al examinar la tendencia de como se disefia la politica criminal en términos
generales, lo que suele ser prioritario es reprimir el fendmeno delictivo y sus
expresiones especificas. Las acciones en este ambito se orientan a mejorar la
gestion de la justicia penal y a obtener una sentencia condenatoria contra el
supuesto delincuente (Loor, 2022).

Desde la doctrina, se considera la politica criminal como un conjunto de
acciones, razonamientos y directrices que tienen el propdsito de combatir los
actos delictivos. Para ello, plantea instrumentos que permiten reestructurar los
elementos individuales y sociales que guian la conducta criminal (Aguaguifia
& Gallegos, Politica Criminal y Seguridad Ciudadana en el Ecuador. (Tesis de
Maestria), 2021).

La estructura de la politica criminal se basa en la pericia, que es cru-
cial para combatir el crimen, ya que trata especificamente los problemas de
las personas implicadas en actividades delictivas. Asimismo, al referirnos a
la politica criminal estamos mencionando un conjunto de principios tedricos,
practicos y legales que se combinan para luchar contra el delito y asegurar la
proteccion de los ciudadanos. Esto da lugar a diversas acciones que tienen
lugar desde una perspectiva empirica y organizada.

Esta politica constituye una disciplina que se combina con la dogmaética
penal, con el fin de solucionar los problemas relacionados con la criminalis-
tica. Para ello, es imprescindible aproximarse a la realidad social, identificar
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el enfoque ideoldgico que guia a la institucion y desarrollar sisteméaticamente
el campo penal, conforme a las premisas ideoldgicas y valorativas (Tirado
& Caceres, 2021). La politica criminal se expresa a partir de la practica del
poder publico, que administra ideas, fundamentos y conceptos con el fin de
controlar, prevenir, reducir y eliminar la delincuencia. Se esfuerza por adaptar
acciones especificas dentro del modelo politico y social que busca proteger.

El término “organizacion criminal”, que se ha adoptado en las lineas pre-
vias, es el que ha ido dando forma a la teoria del delito en América Latina
desde principios del siglo XX hasta hoy, y particularmente en Ecuador. Esta
idea se ha propagado debido a su gran complejidad, que muestra la intersec-
cién de ideologias, principios juridicos, politicos, histéricos y culturales en ese
orden (Giner & Morente, 2022).

Sintetizando, en Ecuador la politica criminal ha evolucionado hacia una
tradicion enfocada en resoluciones relacionadas con el Derecho Penal, ig-
norando las causas y efectos del delito en su sentido mas estricto. Esto ha
llevado a proponer, durante los afios recientes, un enfoque mas extenso de
este concepto.

Un enfoque basado en el buen vivir, dentro de la practica democratica y
estatal, que se dirige a asegurar los derechos de los ciudadanos, respetando
la libertad y la atencion social, ha sido otra caracteristica que ha prevalecido
en las nuevas corrientes de politica criminal ecuatoriana. No obstante, el au-
tor destaca las serias falencias que todavia existen en los nuevos sistemas
juridicos que regulan la politica criminal en Ecuador. Desde su punto de vista
personal y de acuerdo con diversos abogados nacionales e internacionales,
estas siguen afectando los derechos de sus ciudadanos (Jaitman, 2018).

Pueden identificarse las condiciones normativas relacionadas a la poli-
tica criminal que sustentan su operatividad en una Constitucion garantista, la
cual a partir del 2008 desarrolla de manera mas detallada el contenido rela-
cionado a este supuesto.
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Tabla 3.

Aspectos de politica criminal incluidos en la Constitucidn ecuatoriana de 2008.

Concepto juridico Articulos
Contenido del debido Proceso Art. 76
Establecimiento de la excepcionalidad de la privacion de libertad Art. 77
Derechos a las victimas de infracciones Art. 78
Derechos a las personas privadas de libertad Art. 51
Creacion e incorporacion de la Defensoria Publica Art. 191
Disposicion de los procesos penales a partir del principio de
oportunidad y la minima intervencion Art. 195
Se le otorga reconocimiento a la justicia indigena y toda su constitu-
cion, Art. 171

procedimiento y sanciones conforme al derecho cultural y ancestral
Se introduce la rehabilitacion, proteccion de los privados de libertad Art. 201

yla
capacidad de recuperar la libertad.

Adaptado de (Lépez J., 2023)

Asi mismo, el Codigo Organico Integral Penal (Republica del Ecuador,
2022) inserta una gran diversidad de bienes juridicos tutelados por esta ley y
gue se plantean como herramienta importante para la Politica Criminal ecua-
toriana.

Tabla 4.

Bienes juridicos tutelados por el COIP.

Concepto juridico Articulos
Delitos contra la integridad de las personas 151 al 184
Delitos contra la integridad sexual y reproductiva 164 al 175
Delitos contra el derecho a la propiedad 185 al 208
Delitos contra la administracion publica 278 al 294
Delitos contra el sistema financiero 322 al 326
Delitos contra la fe publica 327 al 330

Fuente (Ldpez J., 2023)

Desde entonces, la situacion en el pais ha promovido una serie de re-
formas que abarcan mas de dos décadas de transformaciones relacionadas
con leyes secundarias. Desde 2008, estas reformas se han extendido para
robustecer el sistema penal y optimizar la protecciéon social, o cual afecta
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directamente a la gestion de justicia, a los internos penitenciarios y a los pro-
cesos penales (Avila, 2018).

Uno de los cambios mas resaltantes se ha dado en el Codigo Organico
Integral Penal, el cual ante las diversas olas de violencia que se han vivido en
el Ecuador, este ha sido reformado 69 veces desde su entrada en vigencia en
2014, siendo la ultima reforma en el 2022 (Republica del Ecuador, 2022).

El Cédigo Orgéanico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, publicado por el Registro Oficial Nro. 19 el 21 de junio del afio 2017
y modificado por ultima vez en junio del afio siguiente, es otro de los mas re-
cientes cambios en lo que respecta al contenido de la politica criminal. En él
se reconoce la importancia fundamental que tiene para el Estado ecuatoriano
“promover una cultura integral humana de paz y seguridad que conduzca a
la implementacion de politicas publicas y medidas integradas que garanticen
una coexistencia pacifica, eviten la delincuencia y protejan los derechos indi-
viduales” (Republica del Ecuador, 2017).

Ademas, se promueven transformaciones importantes en la gestiéon de
justicia con el propdsito de implementar el presupuesto asignado a la funcion
judicial. Esto se observa en el aumento de jueces, fiscales y defensores que
han sido designados para resolver casos penales en la Ultima década. Se
ha planteado una posible reduccion de la tasa de criminalidad cuando los
potenciales delincuentes detecten un aumento en los recursos destinados a
las politicas criminales y noten que el riesgo de participar en delitos es mayor.
Esto se debe a que dicha percepcion de riesgo mas alta funciona como un
factor disuasorio (Borja D. , 2022).

No obstante, varios estudios concuerdan en que, a diferencia de lo esta-
blecido por los preceptos constitucionales, la implementacion de las reformas
realizadas a través de leyes especiales se ha llevado a cabo desde una pos-
tura punitivista. Esto ha provocado un incremento de las penas legales con el
objetivo de resolver los problemas criminales del pais.

El endurecimiento de las penas por parte del Estado no es la soluciéon
para eliminar la criminalidad en el pais; en otras palabras, la politica criminal
implementada no ayuda a que el sistema sea efectivo y se manifiesta en la
situacion actual, donde hay un aumento de bandas delictivas. También critica
que este sistema no tiene como objetivo reintegrar al individuo a la sociedad,;
por el contrario, su propdsito es aumentar la privacion de libertad del mismo
(Avila Santamaria, 2018).
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Por esta razén, el sistema penitenciario, que es un importante componen-
te de la politica de control del crimen, ha pasado por una serie de crisis cada
vez mas graves, lo cual ha afectado la seguridad ciudadana porque no logra
restablecer a las personas en el contexto social ni reinsertarlas y resocializar-
las. Un sistema ineficaz, con una infraestructura que presenta enormes debi-
lidades, desde la organizacion estructural hasta la insuficiencia de recursos
humanos, fisicos y econémicos (Lopez D. , 2020).

Todo ello subraya que, a pesar de la propuesta ecuatoriana orientada al
control del delito con el fin de lograr un mayor control social basado en politi-
cas de inclusion social, innovaciones en la justicia penal y reformas policiales,
los indices de inseguridad, violencia y criminalidad contindan creciendo, lo
cual revela una reciente transformacion paradigmatica desde una perspectiva
critica. Segun lo expuesto, queda mucho por comentar sobre l0s propositos
de la politica criminal y el cumplimiento de los principios establecidos en la
Constitucion ecuatoriana.

Los factores que propician el crimen y la inseguridad en el Ecuador du-
rante los ultimos afios se ilustran en la siguiente tabla:

Tabla 5.

Factores que intervienen en la seguridad ciudadana.

Factor Descripcion

Factores econémicos Pobreza, tasa de ocupacion, desigualdad social, creci-
miento econémico, desempleo

Factores demograficos Caracteristicas de la poblacion, género, raza, lengua, den-
sidad, ubicacion geografica.

Factores educacionales Analfabetismo, calidad educativa, escolaridad, desercion
escolar.

Factores sociales Viviendas, oportunidades, acceso y produccion de drogas,
confianza en los entes gubernamentales, delincuencia.

Factores de politica criminal Tipos de penas y condenas, eficacia judicial, eficacia po-
licial, capacidad policial, capacidad judicial, acceso a la
justicia.

Fuente (L6pez J., 2023)

Una revision histérica de la politica criminal desarrollada en los afos re-
cientes revela que el sistema penitenciario enfrenta una serie de retos impor-
tantes que impactan tanto la eficacia del sistema judicial como el bienestar
de las personas bajo custodia. La escasez de recursos, la corrupcion, las
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condiciones de vida deficientes, la violencia intracarcelaria y el hacinamiento
en las prisiones son solo algunos de los problemas que dificultan que se desa-
rrollen programas de rehabilitacion con éxito y que se garanticen los derechos
esenciales de los prisioneros. Ademas, la coordinacién entre instituciones y la
posible carencia de una perspectiva equilibrada entre el castigo y la rehabili-
tacion también surgen como inquietudes fundamentales.

Segun el Informe Mundial del Human Rights Watch (2023), las deficientes
condiciones en l0s centros penitenciarios en Ecuador, incluyen caracteristicas
como:

Hacinamiento: por la que los centros penitenciarios se caracterizan por
condiciones insalubres, falta de espacio personal y tensiones constantes en-
tre los reclusos.

e Infraestructura obsoleta y en mal estado que contribuyen a la falta de
seguridad y condiciones de vida inapropiadas.

e Deficiencias en la Seguridad: presencia de bandas criminales, la co-
rrupcion entre el personal de la prision y la falta de control adecuado
generan situaciones de alto riesgo tanto para los reclusos como para
el personal.

e Falta de Servicios Basicos: como atencion médica, educacion y acti-
vidades recreativas, afectan la salud fisica y mental de los reclusos.

e Violencia y Conflicto: Las condiciones precarias y el hacinamiento a
menudo contribuyen a un ambiente propicio para la violencia y el con-
flicto entre reclusos.

e Falta de Programas de Rehabilitacion: lo cual limita las oportunidades
para que los reclusos se reintegren de manera exitosa en la sociedad
después de cumplir sus penas.

e Dificultades de Acceso a la Justicia: 1o que a su vez puede compro-
meter sus derechos y garantias procesales.

Asi, las pésimas condiciones en las prisiones ecuatorianas son un reflejo
de una politica criminal que no ha promovido una gestion efectiva del sistema
penitenciario. Esto se debe a la escasa atencién prestada a la rehabilitacion,
ya que no se dan prioridad a programas de reinsercion y rehabilitacion efica-
ces, lo que supone mayores retos para los presos al intentar integrarse nueva-
mente en la sociedad tras cumplir sus condenas. Esta situacion ha contribuido
a la falta de espacio y al hacinamiento permanente en las céarceles.
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La falta de acciones eficaces para tratar delitos menores sin recurrir a
castigos de prision ha llevado a que las instituciones penitenciarias estén
saturadas, lo cual pone en evidencia la necesidad de pensar en opciones
mas apropiadas para ciertos delitos. La ausencia de control y la corrupcion
en las instituciones penitenciarias son reflejo de las deficiencias en la imple-
mentacion y supervision de politicas de seguridad, o que provoca violencia
y conflictos y contribuye a condiciones penitenciarias inadecuadas. El estado
deficiente y la obsolescencia de la infraestructura en diversos centros peniten-
ciarios pueden ser atribuibles a una insuficiente inversion en el mantenimiento
y la optimizacioén de las instalaciones. Esto podria sefialar que hay fallos en la
planificacion y aplicaciéon de la politica criminal.

La politica criminal no ha tratado con eficiencia las razones subyacentes
de la delincuencia, como son la falta de oportunidades, la educaciéon insu-
ficiente y la desigualdad social. Debido a ello, los niveles delictivos se han
mantenido en afios recientes, evidenciando el desbalance en la implementa-
cién de la ley y en el sistema judicial. Por lo tanto, es evidente que la politica
criminal vigente no ha conseguido una administracion efectiva del sistema
penitenciario. Esto pone de relieve la necesidad urgente de actualizar y op-
timizar los procedimientos actuales para asegurar el respeto a los derechos
fundamentales y fomentar una auténtica rehabilitacion e integracion social de
los reclusos.

Como Ciencia Penal, la Politica Criminal suele encuadrarse dentro de la
Dogmatica Juridico-Penal, debido al criterio eminentemente normativo que
ambas comparten (Roxin, 2002). Sin embargo, ésta también es el punto de
conexion entre Dogmaética Juridico-Penal y Criminologia. En un principio, la
Politica Criminal se nutre de los conocimientos empiricos, respecto al delito,
gue la Criminologia aporta. Ademas, la ley penal incorpora en su contenido
los procedimientos creados por la Politica Criminal para luchar contra el cri-
men. Por lo tanto, la Dogmatica Juridico-Penal tiene un valor politico-criminal
intrinseco debido a que ambas ciencias penales se nutren mutuamente. La
Criminologia se encargaria de investigar empiricamente el fendmeno criminal,
mientras que la Politica Criminal tendria como tarea definir las estrategias y
técnicas mas apropiadas para prevenirlo y enfrentarlo, basandose en lo que
aquella ha aportado. El Derecho penal, por su parte, se encargaria de conver-
tir estas teorfas y métodos en principios y preceptos juridicos a los cuales se
les daria obligatoriedad y vigencia (Borja E. , 2003).

El modelo actual de la politica criminal en un Estado de Derecho. es el de
la satisfaccion y el respeto hacia los derechos de sus ciudadanos. Esto ne-
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cesita tanto de la intervencién como de la abstencion de los paises en los que
se han consagrado los derechos inherentes al ser humano, como son la vida,
la libertad, la educacion, la salud y el alimento. Dentro de estos, el derecho a la
seguridad de los ciudadanos es un aspecto importante. Este derecho supone
una no intervencion del Estado con el objetivo de no interferir en la libertad y
la integridad de los individuos. Sin embargo, también implica, sobre todo, una
obligacion de accidn estatal, porque se necesitan acciones positivas que ase-
guren la posibilidad de que los ciudadanos ejerzan este derecho.

En este sentido, el Estado tiene un deber y una funcién crucial en lo que
respecta a la seguridad y al bienestar de los ciudadanos. Son necesarias politi-
cas publicas y medidas legales que establezcan los procedimientos para ase-
gurar dicho objetivo. Por un lado, es necesario contar con un marco juridico
que establezca las instituciones y los parametros que deben enmarcar la ac-
cion del Estado para asegurar la seguridad de los ciudadanos. Por otra parte,
para hacer realidad la accion publica en términos de seguridad ciudadana, es
indispensable que las autoridades estatales realicen acciones positivas, espe-
cificamente politicas publicas. Tomando esto en cuenta, el modelo de actuacion
frente a la criminalidad y, en particular, a la seguridad ciudadana se implementa
por medio de pautas macro y micro que aseguran el bienestar social (Borja E.
, 2003).

Por otro lado, autores como Claus Roxin profundizan en el asunto de la
politica criminal y un Estado contemporaneo con derechos. El jurista aleman en-
fatiza la funcion del Estado como protector de los derechos de sus ciudadanos,
en particular de los acusados de delitos y los ya condenados. En este contexto,
una politica criminal que se rige por los principios universales de la dignidad
humana tiene también el deber de garantizar que se respeten los derechos de
las personas que estan bajo el lus Puniendi del Estado. Por lo tanto, en un Es-
tado de Derecho, la politica criminal se autoimpone limites, ya que solo puede
intentar combatir el fenémeno delictivo bajo criterios de legalidad y con respeto
a las garantias de todos los ciudadanos (Borja E. , 2003).

En los ultimos afos, Ecuador ha experimentado un alarmante incremento
en los indices de criminalidad. La organizacion Human Rights Watch, en su
informe anual de 2024, lo sitla entre los paises mas violentos de América La-
tina. En relacion con el asunto, Santiago Ruiz Castillo, quien es investigador y
profesor de la Universidad Técnica Particular de Loja, ademas de director de la
Maestria en Criminologia y Politica Criminal y vicepresidente de la Red Nacional
de Criminologia, sefiala que las causas principales del problema estan vincula-
das con las condiciones econdémicas y politicas sociales (Ordofiez, 2025).



DERECHO PENAL ECUATORIANO PERSPECTIVA TEORICAS NORMATIVAS Y
PRACTICAS CONTEMPORANEAS

El sombrio panorama acerca de la criminalidad en Ecuador es conse-
cuencia de una mezcla de factores, segun Santiago Ruiz. La escasez de em-
pleo, el hecho de que no existan oportunidades para una adecuada articula-
cion de empresas y la rapida expansion del crimen organizado y las bandas
delictivas son algunos ejemplos. Todo esto ha llevado a un aumento notable
en los homicidios registrados en Ecuador.

En 2023, la tasa de homicidios alcanzé aproximadamente 43 por cada
100 mil habitantes, situando al pafs entre los tres mas violentos de la region,
junto con Venezuela y Honduras. Una informacion alarmante del informe 4 El
paraiso perdido? Segun el estudio Trafico de armas de fuego y violencia en
Ecuador, realizado por el Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado
(OECO), desde 2020 la criminalidad organizada se ha duplicado anualmente,
asf como la frecuencia del uso de armas de fuego. Estos nimeros sobrepasan
el promedio de la violencia perpetrada con estos dispositivos a nivel regional
y global.

A pesar de que los homicidios violentos se asocian a hombres j6-
venes, los asesinatos de mujeres también han aumentado considera-
blemente en afos recientes. Las muertes violentas de mujeres por mo-
tivos de género alcanzaron un total de 321 en el caso de los femicidios
ocurridos en 2023, y el 37% de ellas se produjeron con armas de fuego.
Otros crimenes también han experimentado un aumento significativo, ademas
de los homicidios.

Los robos, los asaltos, las extorsiones y los secuestros han aumentado en
frecuencia, sobre todo en la zona costera del pais. La delincuencia organiza-
da estéa propagandose de manera alarmante y ahora empieza a expandirse
por la Sierra ecuatoriana.

En estos mercados criminales, existe un amplio espectro de actores que
establecen relaciones de cooperacion o conflicto, empleando bandas crimi-
nales para distintos propdésitos. Por ejemplo, en América Latina se sabe que
las organizaciones dedicadas al narcotrafico tienen vinculos con las pandillas
de coyotes que se dedican a la trata de migrantes, o que la mineria ilegal es
utilizada para lavar dinero proveniente de otros negocios ilegales.

La alarmante participacion de menores en actividades criminales es otro
elemento que Santiago Ruiz destaca. Las organizaciones delictivas estan re-
clutando a jévenes de 14 y 15 afios, que son seducidos con la promesa de
obtener ingresos de hasta USD 4 mil al mes. La falta de oportunidades y el ac-
ceso restringido a servicios de apoyo han agravado esta situaciéon, que revela
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una crisis grave en la salud mental y el bienestar de los jovenes ecuatorianos.
El profesor Ruiz sefiala diversos factores estructurales que han contribuido a
la escalada de violencia en Ecuador:

Crimen organizado: |la presencia de carteles internacionales que utilizan
a Ecuador como ruta de transito ha intensificado las actividades delictivas en
el pals.

Debilidad estatal: |a incapacidad del Estado para controlar eficazmente el
territorio y hacer cumplir la Ley ha permitido que las organizaciones criminales
operen con relativa impunidad.

Crisis econdmica: la pobreza y la falta de empleo han empujado a
muchos, especialmente a los jévenes, hacia actividades ilicitas como medio
de subsistencia (Ordofiez, 2025).

Con el objetivo de combatir la creciente inseguridad, el Gobierno ha to-
mado medidas como aumentar el Impuesto al Valor Agregado (IVA) hasta un
15%, para que asi los fondos adicionales puedan ser empleados en mejorar
la seguridad. No obstante, estas iniciativas no han conseguido los resultados
que se esperaban. El afo 2024 se convirtié en el segundo mas violento de
la historia del pals, a pesar de que se invirtieron mas de dos mil millones de
dolares en la “guerra contra el narcotréafico”.

Enfrentando esta situacion desalentadora, las fuerzas de seguridad se
encuentran con varios retos en su combate contra la criminalidad, como el
presupuesto insuficiente. A pesar de que los recursos han aumentado, no lo
han hecho en la misma medida que la delincuencia. Equipamiento anticuado:
La inadecuacion de la tecnologia y el armamento limita las capacidades ope-
rativas de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. Desconfianza publica: La
cooperacion de la ciudadania en esfuerzos de seguridad se ve obstaculizada
porque mas del 60% de los ciudadanos no confia en el sistema judicial o en
la policia.

Asimismo, la penetracién de componentes corruptos en el sistema judicial
y las fuerzas de seguridad ha debilitado la eficiencia de los operativos contra
el crimen organizado. La impunidad y la liberacién anticipada de delincuentes
peligrosos son dificultades persistentes que necesitan atencion inmediata.

El profesor Ruiz destaca la relevancia de una colaboracion cercana entre
el sistema judicial, la Policia Nacional y el Gobierno para combatir la crimi-
nalidad con efectividad. No obstante, indica que las leyes vigentes no son
adecuadas para luchar contra el crimen organizado de forma eficaz. Para
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asegurar que las penas sean proporcionales a los crimenes y que se apliquen
medidas apropiadas de rehabilitacién, es fundamental reformar el sistema pe-
nal.

Asimismo, es esencial resguardar a fiscales y jueces para impedir que
sean amenazados 0 coaccionados por organizaciones delictivas. La puesta
en marcha de programas de proteccion y la aplicacion de métodos como el
anonimato de los jueces en casos delicados podrian ser medidas eficaces
para avanzar en esta direccion.

Aunque el Estado ecuatoriano ha promovido varias modificaciones para
establecer una politica criminal eficaz, la realidad analizada demuestra que
la mayor parte de los ciudadanos del pais sigue siendo impactada por una
crisis. Por ende, el Estado tiene que robustecer su estructura legal y estable-
cer reglas procesales que controlen la conducta de la policia, los organismos
judiciales y del sistema penitenciario institucional. Todo esto con el objetivo de
evitar, investigar y castigar a los delincuentes responsables, respetando las
garantias constitucionales de toda la ciudadania y adoptando una perspectiva
restaurativa (Lépez J. , 2023).
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Criminologia, victimologia y enfoque critico

La victimologia es una especialidad de la criminologia que se ocupa de
investigar a las victimas, su definicion y cémo se relacionan con el sistema
judicial. Su propdsito es comprender las situaciones en que un individuo se
vuelve victima y como brindarle apoyo y proteccion. La categoria de victima
abarca a las personas que son perjudicadas por acciones criminales, y su
identificacion es esencial para crear politicas de justicia eficaces.

La victimologia, como campo de estudio cientifico, se centra en la inda-
gacion y entendimiento de las victimas de crimenes. Su objetivo es examinar
no solo los elementos legales y criminolégicos, sino también los efectos que la
victimizacion tiene a nivel emocional y social. (Pino, et al, 2023).

En Ecuador, la victimologia se incorpora a las leyes, con el objetivo de
asegurar justicia y derechos para las victimas. Para el estudio de esta disci-
plina son fundamentales términos como “reparacion”, “victimizacion” y “resi-
liencia”. La victimologia, segun su referencia histdrica, ha evolucionado de
enfoques que se centraban en el delincuente hacia un enfoque que aprecia
las vivencias de la victima.

Este campo de estudio interdisciplinario se enriquece con las definiciones
de varios autores; algunos destacan la importancia de un enfoque multidisci-
plinario que tenga en cuenta factores sociales, legales y psicolégicos. Para
instaurar sanciones apropiadas y evitar que delitos ocurran en el futuro, es
crucial aplicar la ley de manera correcta. De esta manera se garantiza una
coexistencia pacifica y un balance social. Este enfoque integral posibilita tra-
tar no Unicamente el delito en si, sino también la repercusién que este tiene
en las victimas, lo que fomenta una justicia mas equitativa y restaurativa en la
sociedad de Ecuador (Aguirre, et al, 2024).

La victimologia, que surge como respuesta a la necesidad de enfocarse
en la victima del delito, tiene como objetivo eliminar las vivencias de los indi-
viduos que han padecido cualquier forma de violacién a sus derechos y su
bienestar. Esta disciplina no solamente examina la naturaleza y las propieda-
des de los delitos, sino que también trata las respuestas de las instituciones y
la comunidad para disminuir el impacto negativo en los individuos afectados.
La victimologia pretende colaborar en la creacion de sociedades mas justas
y empaticas mediante el estudio de las causas, los efectos y la funcién de los
sistemas judiciales (Valan, 2020).

La victimologia tiene un objeto de estudio variado, ya que no solo incluye
a las victimas de los distintos delitos existentes, sino también se centra en
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aquellos individuos que han padecido a causa de procesos de revictimiza-
cién o por perjuicios ocasionados por catastrofes naturales. La victimologia
presenta una diversidad de tipologias, ya que puede originarse a partir de
agentes tanto biolégicos como personales.

Este se constituye por 3 planos constitutivos:

1. El primordial Bio-Psicosocial que comprende los factores psicolégi-
cos y biolégicos que provocan que un sujeto se convierta en una
victima.

2. El criminolégico, y

3. Eljuridico que contempla las relaciones de la victima con la ley (Civil
— Penal) (Aguirre, et al, 2024)

Este campo, que abarca varias disciplinas, se ha constituido como un eje
fundamental en el disefio de politicas publicas y tacticas judiciales enfocadas
en proteger a las victimas y brindarles soporte. En Ecuador, la victimologia se
vuelve esencial para establecer un sistema judicial mas equitativo y enfocado
en las necesidades de quienes han sido victimas de delitos.

Entender a fondo lo que viven las victimas no solo requiere examinar los
elementos criminoldgicos y legales, sino también tener en cuenta los com-
ponentes sociales y emocionales que afectan su proceso de sanacion. Este
enfoque holistico no solamente empodera a las victimas al asegurar que sus
derechos sean respetados, sino que ademas favorece la creacion de politicas
publicas mas eficientes para prevenir y asistir. Y se fomenta, de forma integral,
una sociedad mas equitativa y solidaria en Ecuador.

A diferencia de los campos tradicionales de las ciencias penales, la victi-
mologia no fue analizada en sus inicios de forma minuciosay, a veces, incluso
la criminologia la menospreciaba. No obstante, por la relevancia de su objeto
de estudio, ha conseguido un lugar crucial en esta ciencia punitiva. Para en-
tender la victimologia, es fundamental investigar su progreso en el tiempo y
estudiar sus raices y evolucion. Esta perspectiva posibilita determinar un tra-
tamiento apropiado para las victimas, admitiendo su rol esencial en el campo
penal y social.

En la legislacion de Ecuador, el interés hacia la victima frente a aconte-
cimientos delictivos que tienen un efecto negativo en su vida ha adquirido
relevancia. A menudo, estos sucesos traumaticos dejan marcas indelebles
que afectan de manera importante la calidad de vida de quien los padece.
Este deterioro en el bienestar requiere un enfoque particular, tanto durante
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como después del proceso penal. Por lo tanto, es necesario tratar la victimo-
logia, un campo que, a pesar de su novedad, ha surgido como una ciencia en
crecimiento.

A partir de 1948, se comenzaron a sistematizar los enfoques hacia la vic-
tima luego de su abandono. Hans Von Hentig, un abogado aleman que es
considerado el padre de la victimologia cientifica, fue quien dio origen a esto.
Con una amplia produccion cientifica que le otorgd una gran reputacion, fue
perseguido por no estar de acuerdo con los principios del nazismo. Esto llevé
a que se exiliara en Estados Unidos y siguiera sus estudios en ese pais. No
obstante, la persecuciéon que sufrid hizo que Von Hentig experimentara en
carne propia lo que siente una victima; esta experiencia lo marcé y tuvo un
impacto en el desarrollo de su trabajo “The criminal and his victim”. El autor
mencionado empled el enfoque positivista, ya que su objetivo fue desvelar las
razones bioldgicas, antropoldgicas y sociales que llevan a la creacion del ser
humano victima (Arkow, 2021).

Se define a la victima como una persona que sufre dafio fisico, psicologi-
co y patrimonial, lo cual impacta su desarrollo diario dentro de la comunidad
en la que vive. Podemos afirmar que la victima es aquella que sufre un dafio
como resultado de su propia culpa o de la ajena, o0 incluso en ocasiones por
eventos fortuitos. Las comunidades o grupos que hayan sufrido violaciones de
sus derechos sociales y colectivos también pueden ser considerados victimas
(Aguirre, et al, 2024).

Que existan personas que estan condenadas a ser victimas significa, a
Su vez, que entre el delincuente y la victima hay una relacion estrecha. Por lo
tanto, la victima tendré de alguna manera el germen del crimen. Lo que pue-
de provocar que la victima comience a cometer actos delictivos en cualquier
momento. Los positivistas, con esto, sostenian que las causas eran neutrales
y hacian equivalentes las causas del delito y la determinacion de este por en-
cima de los sujetos involucrados.

Los conceptos especificos de la rama de la victimologia son: a) Victima-
ble: Respecto a este término, podemos caracterizarlo como el sujeto que tiene
la habilidad de volverse una victima; b) Victimizador: Es capaz de ser conside-
rado como victima; c¢) Victimal: Disposicion para ser una victima; este término
se refiere a comunidades o grupos (Aguirre, et al, 2024).

A pesar de ser una disciplina reciente, la victimologia ha despertado el
interés de la mayoria de los exponentes mas destacados de las ciencias pe-
nales a nivel global. Esta nueva disciplina, en términos de su desarrollo, tiene
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un campo de estudio que se esta expandiendo. Segun los autores, es necesa-
rio establecer limites en funciéon de las rutas que va tomando. Esto hace mas
facil el trabajo de la ciencia en términos del objeto de estudio, ya que su tarea
es analizar a la victima como un participante directo o indirecto en el delito
y como un elemento central en el procedimiento penal. Pese a que hay des-
acuerdos sobre su naturaleza, concepto, etcétera. Lo que es caracteristico de
una disciplina que, como se sefald, esta despertando un interés creciente en
las ciencias penales.

Una de las disputas consiste en determinar si la victimologia es una rama
de la criminologia o tiene los criterios para ser considerada como una discipli-
na independiente. Sobre este tema, Hellenberg dice en 1954 que es una es-
pecializacion de la criminologia que se centra en la victima directa del crimen
y abarca el conjunto de conocimientos sociolégicos, bioldgicos y criminolégi-
cos relacionados con ella (Mufioz R. , 2022).

Segun el punto de vista de quien la estudia, las definiciones de la victimo-
logia pueden ser amplias o limitadas; esta es una rama de la criminologia que
se centra en la victima directa del delito y abarca todos los saberes bio-psi-
co-sociolégicos y criminolégicos relacionados con ella. Como se observa, los
criterios se van ajustando a las investigaciones con el paso del tiempo, por lo
que se pueden hallar elementos comunes entre las diferentes tendencias de
pensamiento criminoldgico, al mismo tiempo que se amplian las distancias
entre perspectivas opuestas (Saldivar, et al, 2023).

El caracter multidisciplinario de la victimologia es innegable, lo cual pone
a la victima en una posicién central tanto en el proceso penal como en el delito
mismo. Es innegable que la victimologia, como ciencia de mdltiples discipli-
nas, esta relacionada con el delito, ya que su objeto de estudio es la victima.

Sin embargo, también hay discusion acerca de si el concepto de victi-
ma debe restringirse a la definicion que se le da en el derecho penal. O si
se puede ampliar desde el punto de vista criminoldgico. Esto dependeréa del
sector que lo trate, ya que para la criminologia, como se muestra, “la victima”
es mucho mas que el sujeto pasivo de una infraccion. Siguiendo esta linea
de razonamiento, ninguna parte de la literatura dudaria en considerar como
victima a quien es objeto pasivo de un delito de violacion o robo. Sin embargo,
cuando se refiere a la colectividad o al propio Estado, la perspectiva cambia;
en estos casos, queda fuera de lugar hablar de victima. Se puede hablar de
sujeto pasivo del delito. Esta postura tiene su origen en las ideas de los padres
fundadores de la victimologia.
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Como conclusion de ese debate, es importante recordar que la criminolo-
gia, en tanto ciencia, enfoca su objeto de estudio en los motivos por los cuales
se comete el delito. Del mismo modo que se examinan las posibles razones
por las cuales el delincuente actla de cierta manera, ya que se producen
las causas que las originan. Su raiz etimoldgica se deriva de la palabra latina
“Criminis” y del griego “Logos”, que juntas significan “estudio o tratado”. Con-
forman su campo de estudio, “El estudio del Crimen”.

La criminologia tiene su origen en el interés cientifico de Cessare Lom-
broso, un médico psiquiatra que investigaba las caracteristicas comunes de
los criminales en su época. Para ilustrar lo que se ha sefialado, es necesario
mencionar la existencia de anomalias criminales en su obra “Los criminales”,
donde describe minuciosamente las caracteristicas comunes de este sector
de la sociedad (Sumalla, 2023).

Los investigadores principales de la criminologia y la victimologia, han
propuesto diferentes clasificaciones de los tipos de victimas. Asi, Mendelsohn
las clasifica basandose en su personalidad, por lo que las victimas pueden
agruparse segun las siguientes categorias:

Completamente Inocente, donde se ubica la victima inconsciente, que
Nno conocen a su agresor y simplemente estaban en el lugar y el momento
equivocados; 0 en un caso mas especifico y actual, la muerte de cuatro
menores de edad debido a un error.

De culpabilidad menor o por ignorancia: caracterizada por tener algo de
responsabilidad en su auto victimizacién, por ejemplo: la mujer gestante que
se provoca un aborto clandestino y fallece debido a las complicaciones de su
decision.

Tan culpable como el infractor o voluntaria: dentro de esta hay 2 tipos
de victima: a) Aquellos que se suicidan por azar, como: La Ruleta Rusa es
un juego de azar en el que los participantes introducen una Unica bala en un
revolver, apuntan a la sien y presionan el gatillo por turnos. Si el proyectil se
dispara, la persona fallece.

a. Quienes se suicidan por adhesion: a) Eutanasia; ya ha sido aprobada
en algunos palses latinoamericanos, en los que un paciente con diag-
nostico de muerte inminente y que sufre dolores insoportables pide
una “muerte digna” o el fin de su sufrimiento. b) La pareja acuerda
cometer suicidio; por ejemplo, cuando a uno de los céonyuges le de-
tectan un cancer terminal y ambos deciden que, si uno muere, €l otro
también se quitara la vida.
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Mas culpable que el infractor; esta clase se subdivide en 2, a saber: a)
Provocadora; ocurre cuando el delincuente es incitado a matar a la victima por
sus acciones. Por ejemplo, en un secuestro, el individuo que esta siendo rete-
nido incita a su captor a acabar con su vida, alegando que es una pérdida de
tiempo mantenerla cautiva. Ante la insistencia y el estado de desesperacion
del secuestrado, el captor termina por asesinarla.

b. Por imprudencia: es quien, consciente de cuales pueden ser las
consecuencias de sus acciones, las ejecuta por falta de control. Por
ejemplo, una persona que consume sustancias psicotropicas y alco-
holes conduce su vehiculo y choca contra un muro, lo que ocasiona
Su muerte.

Mas culpable o Unicamente culpable; esta se subdivide en 3 tipos: a) In-
fractora: Este ocurre cuando el atacante acaba convirtiéndose en una victima.
Por ejemplo, la esposa, que ha sido victima de abuso fisico, sexual y psicolo-
gico por parte del esposo, esta cansada de este trato y decide defenderse.
En su intento de defensa, lo empuja y lo lanza por las escaleras; esto provoca
que el esposo muera.

c. Simuladora: Estas victimas son las que tienen algun interés de tipo
econdmico, social, etc. Pueden tener intereses a nivel personal o aje-
nos. Por ejemplo, si una persona hace un reclamo de seguro ale-
gando que atraveso6 una situacion catastréfica que o no ocurrié en la
realidad o no le sucedio a él.

d. Imaginaria; Esta clase de victimas son las que experimentan proble-
mas a nivel bioldgico, psicoldgico y social, y afirman haber sido victi-
mas de un crimen gque no ocurrié o que en realidad no lo fueron. Por
ejemplo, las personas con enfermedades mentales como la demen-
cia o la paranoia.

Hans Von Hentig, por su parte, propone la siguiente clasificacion (Diaz S.
, 2025).

e Al Joven, que se considera mas vulnerable a ataques por su debi-
lidad tanto en el reino animal como en la especie humana. Como el
acoso escolar, por ejemplo.

e Alamujer, que es considerada débil incluso en el marco de la norma-
tiva legal. Por ejemplo, el feminicidio y la violencia contra las mujeres.

¢ El anciano, el cual es visto como incapaz en ciertas maneras. Por
ejemplo, aquellos que estan en hogares de ancianos.
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El débil y el enfermo mental, incluyendo a los adictos a las drogas,
al alcohol y a las victimas con trastornos mentales. Por ejemplo, un
alcohdlico habitual tiene mas probabilidades de tener un accidente o
morir de hipotermia si pasa la noche en la calle.

Los que se encuentren con menoscabo social, Los inmigrantes, las
minorias sociales y los discapacitados mentales pueden ser inclui-
dos. Por ejemplo, una mujer ecuatoriana que esta cruzando la fronte-
ra hacia otro pais y es apresada por un proxeneta.

También existe una clasificacion segun el tipo psicolégico:

Quien se encuentra en un estado de depresion o deprimido, Dado
que su instinto de conservacion esta disminuyendo, podria estar en
constante peligro. Por ejemplo, una persona con trastorno depresivo
que intenta suicidarse cada vez que tiene la oportunidad.

Quien por su avaricia puede ser un blanco féacil a ser victimizado.
Por ejemplo, la persona que procura obtener ganancias altas sin sa-
ber de donde provienen los fondos y termina siendo victima de una
estafa.

Lascivo, Es comun en mujeres que han padecido violencia sexual,
ya que ellas son las responsables de provocar a sus victimarios. Por
ejemplo, una mujer que ha consumido sustancias psicotropicas y be-
bidas alcohdlicas con personas desconocidas y es victima de una
violacién en grupo dentro de su apartamento.

Solitario y acongojado, es cuando una persona baja todas sus de-
fensas en busca de un poco de companfia y consuelo. Por ejemplo,
una persona que ha sido abandonada por sus padres desde su infan-
cia busca consuelo en seres humanos de la calle y de origen incierto.

Atormentador, quien hace sufrir a su victima y, en consecuencia, ter-
mina sufriendo él mismo. Por ejemplo, una persona que secuestra a
una madre de familia y causa su muerte, eventualmente es atormen-
tada por la culpa hasta llegar al punto de intentar suicidarse.

Bloqueado, excluido y agresivo, es aquel que no desarrolla el senti-
do de autodefensa, lo cual o hace ser propenso a las provocaciones
0 marginado; por ende, es un blanco facil. Por ejemplo, si un chico
tiene reacciones agresivas y alguien le hace una broma que no le
gusta, responde sin considerar las consecuencias, lo cual puede lle-
var a que el otro chico se defienda y termine muerto.
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También es valida la clasificacion de acuerdo a aquellas situaciones en
las que las victimas se encuentran:

Aislada; los que, de manera voluntaria, buscan distanciarse de la
sociedad. Por ejemplo, aquel que pierde a su pareja y opta por per-
manecer solo, sin el amparo y la proteccion que sus parientes o la
sociedad puedan ofrecerle

Por proximidad; La proximidad que puede resultar angustiante, ya
sea en relacion al espacio, a la familia o en el ambito laboral. Por
ejemplo, cuando un cényuge muere, el que queda no quiere estar
solo, 10 que causa que busque compafia con personas ajenas a su
circulo.

Las victimas también son clasificadas atendiendo a sus impulsos o por la
eliminacion de sus inhibiciones:

Animo de lucro; Quienes son objetivos faciles de sus victimarios de-
bido a su avaricia. Por ejemplo, las personas que fueron victimas de
los paquetazos.

Ansias de vivir; Aquellos que, debido a circunstancias, no han po-
dido disfrutar de las vivencias de la vida y llegan a un punto deter-
minado en el que buscan compensar esas carencias viviendo inten-
samente. Por ejemplo, una persona que fue internada en un centro
educativo desde su infancia y alcanza la mayoria de edad, recupera
su libertad y empieza a practicar deportes extremos que amenazan
gravemente su vida.

Agresivas; Los que han causado graves perjuicios a su entorno, es
decir, a sus amigos, familiares, cényuges o subordinados, y que en
un momento determinado dejan de ser victimas para convertirse en
victimarios. Por ejemplo, una madre que es maltratada fisica y psico-
l6gicamente por su marido, e insulta a sus hijos de la misma forma.

Sin valor; son aquellos a los que la sociedad considera inutiles o sin
valor. Por ejemplo, una persona de edad avanzada que no tiene la ca-
pacidad de ayudar a construir una casa y fallece debido a una caida.

Otro criterio para la clasificacion de las victimas se refiere a su resistencia
reducida. Asi existen victimas

Por estados emocionales; Aquellas personas que, al experimentar
emociones intensas, terminan debilitando sus funciones mentales.
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Por ejemplo, en un asalto colectivo, una persona cede todas sus per-
tenencias valiosas simplemente por miedo, sin que se lo soliciten.

Por transiciones normales en el curso de la vida; La edad de la
persona, que puede ser un anciano, un nifio o un adolescente, tiene
una influencia directa aqui. Por ejemplo, un nifioc que se va por su
propia voluntad o porque le dan un caramelo en el momento de ser
raptado.

Perversa; son aquellos que sufren de un trastorno psicopatico y son
explotados debido a su condicion. Por ejemplo, aquellas ninfomanas
que son victimas de la prostitucion.

Bebedora; los que consumen alcohol y, por ende, se convierten en
vulnerables. Por ejemplo, alguien que en una reunién entre amigos
bebe alcohol demasiado y se torna susceptible a un hurto o algo si-
milar.

Depresiva; son aquellos que, debido a comportamientos alarmantes
y a la depresién, buscan autodestruirse.

Voluntaria; son personas que no presentan resistencia alguna, lo que
facilita la comision de un delito contra ellos. Por ejemplo, una persona
que esta en una situacion de peligro (secuestro) y no ofrece resisten-
cia.

Se estudia las victimas igualmente por su grado de propension, criterio
que los distingue de la siguiente manera:

Indefensa; Se encuentra sin la ayuda estatal porque desea eludir la
persecucion. Por ejemplo, los individuos que tienen dificultades finan-
cieras y han sido estafados, pero no tienen la posibilidad de recurrir a
la justicia para denunciar ese delito.

Falsa; son aquellas personas que se autolesionan para obtener un
beneficio personal. A modo de ejemplo, una mujer que se pega en
cualquier parte de su cuerpo con el fin de poder denunciar a su pa-
reja por maltrato.

Inmune; Estas personas son consideradas un tabu en la sociedad
porque se estima que sus ocupaciones o puestos publicos no son
adecuados para cometer delitos. Podemos sefialar el caso de “me-
tastasis”, por ejemplo, que involucra a jueces, fiscales y oficiales de
policia.
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Reincidente; son aquellos que han padecido y han sido victimas,
pero a pesar de eso persisten en exponerse a situaciones de riesgo.
Por ejemplo, el ciclo de abuso en una pareja.

La victima que se convierte en autor; Son personas que, aunque
inicialmente son victimas, en algun momento se vuelven victimarios y
atacan a su atacante. Por ejemplo, en los abusos que ocurren entre
la pareja cuando el marido es el agresor, pero después de un tiempo
acaba siendo victima de las reacciones de la esposa.

La victimologia utiliza para sus investigaciones un método cientifico de
orientacion predominantemente neopositivista, fundamentado en

a.

b.

Objetividad: al ser el objeto de estudio, la victima y su proceso de
recuperacion, esto es observable en la esfera de la realidad.

Sistematizacion: sujeto al contraste de otras teorias que aborden so-
bre la misma temaética.

Empirico: es decir, basado en observaciones repetidas, sistematicas,
guiadas or instrumentos validados.

Interdisciplinar: porque resulta de la colaboracion de diversas disci-
plinas. La victimologia tiene una base juridica, psicolégica, sociologi-
ca, historica, antropoldgica, politicas, entre otras. El propdsito de la
interdisciplinariedad es combinar conceptos, modelos y explicacio-
nes, para crear un unico conocimiento enfocado en las victimas, tanto
en sus procesos de victimizacion como en los de desvictimizacion
(Ascencio, et al, 2020).

La figura de la victima ha asumido diversos significados a lo largo de su
evolucion como objeto de estudio. Sin embargo, Mendelsonh, al enfocarse en
el estudio victimolégico, establece que es la personalidad del sujeto o del gru-
po colectivo en funcién de cémo este se ve afectado por las consecuencias
sociales de su sufrimiento, determinado por factores originados en diferentes
ambitos: fisico, psiquico, econdmico, politico o social. También incluye el en-
torno natural o técnico (Arkow, 2021).

Esta obligacion del Estado debe ser prioritaria, ya que la victima no puede
ser desatendida por su condicion. Es responsabilidad de los medios judiciales
asegurarse de que el dafio infligido sea reparado. En esta situacion, lo mas
importante es ofrecer una respuesta a la sociedad sin tener en cuenta al que
sufrio el agravio.
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El proceso de victimizacion incluye el lapso que transcurre desde que una
persona es victima de un crimen hasta que logra sobreponerse a este, inte-
grandolo en su historia como una experiencia mas. Las causas de esta condi-
cion de victimizacion en la que puede estar inmersa una persona pueden ser
sociales, culturales, politicas o psicoldgicas. Por su gran diversidad, podrian
generar una alta vulnerabilidad frente al descontrol emocional y el sufrimiento.
El objetivo de la victimologia es evitar que el individuo sufra este padecimien-
to, y se esforzara por encontrar soluciones y contrarrestar estos efectos en la
victima (Hikal-Carreén, 2020).

Afortunadamente, se esta empezando a adoptar una actitud mas cercana
y empatica hacia la victima desde cada vez mas perspectivas. Fomentando
en la comunidad el deseo de participar activamente en la recuperacion de la
victima y contribuir a ella. Apostando para activar todos los recursos disponi-
bles con el objetivo de que su recuperacion sea rapida y optima.

La victima también tiene un papel significativo en su propia desvictimi-
zacion para que su desarrollo personal sea efectivo. Existen elementos que
influyen en la manera de enfrentar su condiciéon de victima, los cuales son
inherentes a su naturaleza: el autocontrol, la autoestima y la resiliencia. Para
evitar volver a caer en crisis individuales que surgieron por la victimizacion, la
mejor herramienta es la desvictimizacion.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (Republica del Ecuador,
2008) y en el Codigo Organico Integral Penal (Republica del Ecuador, 2022)
contemplan una serie de Derechos de la victima explicitos, a saber:

1. Derecho a la Justicia: Acceso a un sistema de justicia que se encar-
gue de los casos vinculados con la victima de forma rapida y eficaz.
Las victimas tienen el derecho de contar con un abogado desde el
comienzo del proceso penal, asegurando asf su representacion legal.

2. Derecho a la Reparacion Integral: derecho a recibir medidas de re-
paracion integral, que pueden incluir compensacion econémica, re-
habilitacion y restitucion.

3. Derecho a la No Revictimizacion: proteccion contra cualquier acto
gue cause dafio adicional a la victima durante el proceso legal.

4. Derecho a la Informacién: acceso a informacion clara y comprensible
sobre el proceso judicial y sus derechos.

5. Derecho a la Participacion: participacion activa en el proceso judicial,
incluyendo el derecho a ser escuchado durante audiencias y juicios.
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Articulos de la Constitucion de Ecuador que contemplan derechos de las vic-
timas.

Articulo Descripcion

Art 35 Dentro de los grupos que se encuentran en condicion de vulnerabilidad (nifios (as),
mujeres en estado de gestacion, personas con algun tipo de discapacidad, perso-
nas con enfermedades de caracter grave o catastrofico, asi también privados de
libertad), que reciban una atencion primordial o prioritaria dentro del campo publi-
co y privado, adicionando a este conjunto, quienes tendran este mismo derecho de
atencion, a las victimas de maltrato, violencia de tipo doméstico y sexual, y de los
desastres naturales. Asi también el Estado se encargara con especial atencion de
las personas que se encuentre en doble situacion de vulneracion.

Art 77 Respecto a las garantias basicas que deben existir, en un procedimiento de tipo
penal que haya implicado la detencion de una persona:

1. No se tomara como regla general la medida de privacion de libertad, pero se
aplicara para asi garantizar que el implicado en condicién de acusado, pueda
comparecer; ahora con respecto a la victima, el derecho que le sera reconocido
se trata de la justicia en el tiempo adecuado y sin demora; asi también para el
adecuado cumplimiento de la pena, el juez con competencia del caso, lo ordenara
de forma escrita acorde al tiempo y con los debidos requisitos formales. Hay una
excepcion en los casos donde el delito sea flagrante, en cuyo caso el detenido, sin
la formulacion de un juicio no podra permanecer en detencion por mas de un dia.
Por ultimo, se consideran situaciones plazos y condiciones previstos en la ley don-
de no se aplique la privacion de libertad.

Art 78 La proteccion especial a victimas de contravenciones de tipo penal que consistira
en una garantia para impedir la revictimizacion, de manera especifica dentro de
la recopilacion y posterior valoracion del elemento probatorio, se las protegera en
casos de intimidacion. Asf también, se aplicaran medidas para una efectiva repara-
cion integral, sin demora, y en estricto apego a la realidad de los hechos, se ga-
rantizara también medidas para indemnizar, rehabilitar, evitar que vuelva a ocurrir
y una satisfaccion en cuanto a la violacion del derecho en cuestion. Se precedera
a establecer un sistema que sirva de proteccion tanto a victimas como testigos y
otros implicados dentro de un proceso.

Art 198  En cuanto al sistema destinado a brindar proteccion y asistir a victimas, los testigos
y demas implicados en procesos, sera dirigido por la F.G.E. con la participacion
obligatoria de instituciones afines a sus intereses y objetivos y concertara que
organizaciones civiles también cooperen. Este sistema estara enfocado a ser acce-
sible, con responsabilidad, oportuno, con eficiencia y eficacia.
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Art 281 La soberania alimentaria como un objetivo a alcanzar y una obligacion estatal, la
garantia de que alimentos saludables y apropiados a la cultura alcanzaran para
todos los habitantes. Para ello es el Estado el que se responsabiliza: 12. Proporcio-
nar el alimento necesario para la subsistencia de aquellas victimas de desastres
naturales o los producidos por actividad humana, los alimentos que provengan de
ayuda extranjera no deberan comprometer la futura produccion del alimento local.

Adaptacion de la Constitucion de Ecuador (Republica del Ecuador, 2008)

Por su parte, el Cédigo Organico Integral Penal (Republica del Ecuador,
2022), incluye los siguientes articulos referidos a los derechos de las victimas:

Tabla 7.

Articulos del COIP referidos a las victimas.

Articulo Descripcion

Art 1 Respecto a la finalidad de este codigo normativos destacan la regulaciéon del poder
que el Estado tiene para juzgar, establecer la tipificacion de los delitos, establecer
el proceso a seguir para juzgar a los infractores, estrictamente apegado a un proce-
so que cumpla con las debidas formalidades, promover una rehabilitacién en cuan-
to a los procesados y una reparacion a la victima por los dafos ocasionados.

Art 2 Los principios que en materia penal se apliquen, estaran en concordancia con lo
emanado por la Constitucion, los Convenios Internacionales y los expuestos en esta
normativa, en especial, una efectiva tutela dentro del &mbito judicial y una diligen-
cia debida, con la finalidad de brindar reparacion a las victimas y tratar de erradicar
la impunidad y una reincidencia en los actos.
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Art 11

Los derechos de los que gozan las victimas:

1. Proponer una acusacion particular, acorde a su voluntad puede negarse a par-
ticipar en el proceso o interrumpir dicha participacion en cualquier momento, asi
también conforme a los establecido en ese cédigo no podra obligarse a la victima a
comparecer.

2. Mecanismos de reparacion integral que se realice en el tiempo adecuado sin
mayor retardo que implique llegar a la verdad de lo sucedido, una indemnizacion,
que se reestablezca el derecho violado, asi como la garantia de que no existira
repeticion, y cualquier otra medida necesaria acorde al caso, que se necesiten para
reparar el dafio producido.

3. En caso de existir infracciones por parte de agentes estatales o terceros que
cuenten autorizacion de los mismos seran obligados a brindar reparacion. 4. Una
proteccién de caracter especial hacia testigos y familiares con el fin de proteger su
intimidad.

5. Evitar la revictimizacion, especialmente al conseguir y valorar los elementos de
prueba incluyendo su versién de los hechos, se enfatizara en la proteccion ante
cualquier tipo de intimidacion para lo cual se podra recurrir al uso de medios elec-
trénicos.

6. Contar con la asistencia de un defensor privado o publico durante todas las
etapas del proceso incluyendo la reparacion.

7. Ser asistida por un intérprete o un traductor en caso de que no se comprenda no
se hable el idioma utilizado en el proceso, también a recibir una atencion especia-
lizada.

8. Tener el acceso al sistema que protege a victimas, testigos y demas implicados
del proceso, acorde a lo establecido en la ley.

9. Acorde a las necesidades particulares de la victima contara con profesionales
adecuados para su asistencia integral.

10. A recibir informacion por parte del Fiscal sobre la investigacion previa al proce-
so y la instruccion.

11. Recibir informacion (en su domicilio de conocerse) respecto a la solucion cuan-
do el proceso haya finalizado, incluso si no participd en el proceso.

12. Un tratamiento en condicion de igualdad con las medidas adecuadas para
lograr este fin, sobre todo velando por la dignidad humana durante la investigacion,
el proceso y las medidas de reparacion. En concordancia con las condiciones

del sistema ya mencionado en materia de proteccion de victimas, con razones de
tipo humanitario, en el caso de que las victimas sean de distinta nacionalidad a la
ecuatoriana, se permitira la estadia temporal o permanencia dentro del territorio
nacional.
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Art 77 Sobre la reparacion integral por los dafios ocasionados; que corresponde a una
soluciéon que de manera objetiva y de forma simbdlica pretenda restituir en lo
maximo posible y volver a un estado anterior al cometimiento del delito, que pue-
da satisfacer a la victima y cesar efectos de la infraccion cometida. Esta se dara
acorde a las caracteristicas del delito, el dafio causado y el bien juridico afectado.
Esta reparacion corresponde a una garantia y un derecho que permita la aplicacion
de acciones encaminadas a restaurar y compensar por el dafio ocasionado. Para
el caso concreto de delitos como el peculado, testaferrismo, cohecho, enriqueci-
miento ilicito o trafico de influencias, también los que se relacionan con grupos de
delincuencia organizada, lavado de activos, asociacion ilicita, aquel que tenga ya
ejecutoriada una sentencia brindara una reparacion al Estado y toda la sociedad
que provendra de sus bienes.

Adaptacion COIP (Republica del Ecuador, 2022)
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Procedimientos penales y garantias procesales

En los afios recientes, se ha observado un aumento en la importancia de
los derechos fundamentales para la sociedad en general, asi como para la
actividad politica y juridica del palis. Los acuerdos internacionales que Ecua-
dor ha firmado y establecido, que son de naturaleza obligatoria, posibilitan la
inclusion de estos principios en los cuerpos juridicos promulgados por el pais
(Valencia, 2023). En este sentido, el Codigo Organico Penal Integral (Republi-
ca del Ecuador, 2022) lo siguiente:

Art. 2.- Principios generales. - En materia penal se aplican todos los prin-
cipios que emanan de la Constitucion de la Republica, de los instrumentos
internacionales de derechos humanos y de los desarrollados en este Cédigo.
En particular se aplicaran los principios de tutela judicial efectiva y debida
diligencia a fin de garantizar la reparacion integral para las victimasy la pre-
vencion de la reincidencia y de la impunidad.

Se puede observar en la norma previamente mencionada cémo el cuerpo
normativo penal se organiza de acuerdo con los tratados internacionales y
los principios constitucionales, que son los que se utilizan para llevar a cabo
los procesos penales pertinentes. Cumplir de manera obligatoria con los de-
rechos que se reconocen a nivel internacional posibilita que cada accion del
Poder Punitivo del Estado busque no sobrepasar sus capacidades y asegure
un proceso apropiado en el que el acusado reciba la pena correspondiente a
su delito y, después, pueda ser reintegrado a la sociedad.

Cada accioén del poder publico, ya sea ejecutiva, legislativa o judicial,
debe estar sujeta a las estipulaciones constitucionales y estar en linea con los
derechos que se reconocen en entidades internacionales. Esto significa que
cualquier acto que no cumpla con esta regla sera juridicamente ineficaz.

Los derechos que la Constitucion reconoce y el entendimiento adecuado
de las reglas procesales establecidas ahora tienen un impacto mas significa-
tivo en los criterios de implementacion y ejecucion de las normas penales. No
obstante, los delitos que estan incluidos en el viejo Codigo de Procedimiento
Penal y que se reafirman en el vigente Cédigo Organico Integral Penal (COIP)
se entienden a partir del principio constitucional del garantismo (Bernal &
Montealegre, 2013).

La seguridad juridica dentro del proceso penal depende de este equili-
brio procesal, el cual es proporcionado por el Sistema Procesal Penal Acusa-
torio. Este sistema otorga al juez la facultad de dirigir el curso del proceso y
debe justificar su sentencia para asegurar que sea imparcial. El sistema penal
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acusatorio que se utiliza globalmente tiene como objetivo principal disminuir
la intervencion penal en los juicios orales para aligerar la carga procesal y so-
lucionar los casos a través de vias alternativas, como las medidas sustitutivas
(Luna J., 2011).

Un sistema penal acusatorio basado en el reconocimiento de los princi-
pios de las personas y sujetos que participan en los procedimientos posibilita
asegurar la seguridad juridica de cada caso y que las partes tengan la opor-
tunidad de exponer y presentar los hechos a través de las pruebas de des-
cargo. Ademas, el juez tiene la obligacion de observar, escuchar y examinar
todos los argumentos y pruebas presentadas por las partes para emitir una
sentencia debidamente fundamentada. Los principios son importantes porque
ofrecen un marco de referencia sobre las razones que impulsan, generan,
explican y justifican la existencia del ius puniendi en la convivencia politica y
social (Yacobucci, 2002).

Los principios que constituyen el derecho penal le dan estructura para
lograr un objetivo particular: la funcién de permitir la coexistencia pacifica de
las personas sin que esto derive en agresiones y ataques contra sus derechos
individuales. De lo cual se puede deducir que los principios tienen como re-
sultado orientar a las normas positivas para emplear el derecho de la manera
mas adecuada con el fin de asegurar los derechos de las personas (Zaffaroni,
Tratado de derecho penal - Parte General., 1987)

La meta semantica del Derecho Penal es salvaguardar la convivencia y
limitar las libertades en funcion de las ideas y acciones de la sociedad. Hablar
sobre los principios no tenia importancia en el pasado, ya que las reglas se
aplicaban bajo la forma de normas; estas, a su vez, se distinguian por es-
tar basadas en hipétesis que tienden a cumplirse y que establecen que algo
debe hacerse con el mayor alcance posible, de acuerdo con las posibilidades
juridicas y facticas. Este ultimo no se consideraba significativo debido al sis-
tema penal que se aplicaba. La Constitucion de 2008 proporciona esta cons-
titucionalizacion de los derechos, asi como su intervencion en la legislacion
ecuatoriana (Vintimilla, 2010).

Los principios garantistas del derecho penal establecen que se debe ob-
servar el derecho subjetivo de cada una de las partes, tanto directas como
indirectas, involucradas en los procesos penales. En otras palabras, que la
observancia de los principios en la normativa legal representa un progreso y
una actitud negativa en cuanto a no causar lesiones (Ferrajoli, El paradigma
garantista: Filosoffa critica del derecho penal. , 2018).
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En Ecuador, el sistema penal acusatorio tiene como principal objetivo preser-
var los derechos en un cumplimiento riguroso de las regulaciones internacionales
y de los estandares constitucionales. El sistema penal acusatorio oral, que busca
eliminar los procesos que eran solo escritos, tiene como foco principal garantizar
que los juicios sean publicos y que la intervencion penal se realice de la manera
mas esencial posible, evitando asi posibles situaciones de sobrecarga en los pro-
cedimientos penales.

Algunos de los principios y garantias fundamentales reconocidos en el pro-
ceso penal acusatorio, segun se establece en el COIP (Republica del Ecuador,
2022), incluyen: el reconocimiento de la dignidad humana vy la titularidad de de-
rechos (Art. 4); que los procedimientos penales sean legales, conforme a las nor-
mas (Art. 5, n.1); la favorabilidad, lo que implica que en caso de conflicto entre
normas se aplique la méas conveniente para el procesado (Art. 5, n.2); y la igual-
dad entre las partes para establecer su defensa y presentar pruebas (Art. 5, n.5).

La oralidad (Art. 5, n. 11) es un elemento que representa una novedad en
comparacion con los sistemas penales previos; se centra en que todos los proce-
sos se realizaran de forma oral y, al mismo tiempo, todas las determinaciones se
efectuaran durante la audiencia. El Cédigo Organico Integral Penal recoge apro-
ximadamente 21 garantias y principios, que también se aplican a los procesos
de privacion de libertad, es decir, aquellos que ocurren después de la sentencia.

La Constitucion es una norma de rango superior, lo que implica que estable-
ce mandatos claros e identificables que tienen un caracter imperativo y vinculante
en el desarrollo de un proceso penal. Esto se debe a que la Constitucion reconoce
y garantiza los derechos fundamentales como un conjunto normativo esencial
dentro del ordenamiento juridico (Teran, 2025).

El concepto de derechos fundamentales en el ambito del derecho penal
comprende tres elementos: conceptual, teleoldgico y funcional.

El componente conceptual sostiene que los derechos fundamentales prote-
gen a la persona en relacion con su vida, su libertad, la igualdad, su participacion
en la creacion de las normas que rigen conductas punibles, las sanciones y los
procedimientos para aplicar las penas, asi como cualquier otro elemento esencial
que, debido al ius puniendi, impacte el desarrollo del individuo como ser humano
mas alla de sus circunstancias materiales de existencia. En términos generales,
se ha sostenido acerca de los derechos fundamentales que son “un conjunto de
instituciones y facultades que materializan las exigencias de dignidad, libertad
e igualdad en cada época histérica”.
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La dimension teleoldgica indica que los derechos se corresponden con
los valores o fines superiores de la dignidad humana, la libertad y la igualdad.
Estos valores concretan los deseos significativos de las personas, desde el
ambito de la moral hasta el marco legal y desde este ultimo hasta el proceso
penal, convirtiéndose asi en una manifestacion de la dignidad humana.

El elemento funcional se refiere a las reglas basicas que se establecen
para evaluar la legitimidad de la actividad punitiva del Estado, con el objetivo
de lograr que las decisiones tomadas en el proceso penal sean obedecidas
por quienes estan sujetas a ellas.

Asi, el Estado se vuelve garante de la seguridad juridica al establecer
un conjunto de protecciones para sus ciudadanos a través de varias normas
legales y constitucionales regladas, permitiendo que la sociedad funcione
dentro del estado de derecho. En este contexto, la Constitucion es el pilar
fundamental del Estado y las garantias esenciales son su soporte especifico
y bésico. Esto elimina cualquier arbitrariedad o violacién, e impone sanciones
efectivas por acciones que las infrinjan, siguiendo lo estipulado en la Consti-
tucion Politica de la Republica del Ecuador respecto al estado social de de-
recho, solamente se puede realizar cuando existe la seguridad que al autor
penal se le persigue, se le enjuicia y se le aplica una pena justa, en el marco
de las leyes vigentes. Como derrotero principal del proceso penal se deman-
da la investigacion de la verdad circunstancial sin la cual el principio de culpa
material no puede llegar a alcanzarse (Republica del Ecuador, 2008).

El Articulo 76 de la Constitucion Politica del Ecuador define un conjunto
de garantias que se consideran derechos fundamentales y que representan
lo que es el debido proceso en un estado social de derecho. Estas garantias
tienen fuerza vinculante en el proceso penal, ya que constituyen un derecho,
dado que permiten a una persona ejercerlas y exigir su ampliacion.

Este conjunto de garantias, que forman parte de la estructura del proceso
penal, abarcan desde la fase de indagacion previa hasta el juicio y la senten-
cia. Un procedimiento justo implica cumplir con los derechos fundamentales
que se aplican a un debido proceso como requisitos generales de un estado
de derecho. El concepto de debido proceso “abarca integralmente el desa-
rrollo paulatino de casi todos los derechos fundamentales procesales o instru-
mentales, entendidos como conjuntos de garantias para los derechos de goce
cuyo disfrute satisface directamente las necesidades e intereses humanos; es
decir, aquellos medios destinados a garantizar su vigencia y eficacia” (Repu-
blica del Ecuador, 2008).
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El derecho de cada individuo a ser juzgado de acuerdo con las leyes pre-
existentes se centra sobre todo en el cumplimiento de las formas especificas de
cada juicio y ante los jueces y tribunales competentes, y se manifiesta en tres
aspectos principales:

a. El debido proceso legal, adjetivo o formal, entendido como reserva de
ley y de conformidad con ella en la materia procesal;

b. El del debido proceso constitucional o debido proceso a secas, como
procedimiento judicial justo todavia adjetivo o formal- procesal; y,

c. El debido proceso sustantivo o principio de razonabilidad.

Se demuestra que, ante todo, el debido proceso tiene dimensiones vincu-
lantes desde el punto de vista juridico, lo cual produce requerimientos esencia-
les para cualquier procedimiento. Este debe estar en linea con el “principio de
juridicidad”, propio del estado de derecho; por lo tanto, queda excluida cual-
quier accion contra legem o praeter legem.

Al igual que las otras funciones estatales, la administracion de justicia esta
bajo el imperio juridico y solo puede realizarse dentro de los limites definidos
previamente por normas generales y abstractas que obligan a los funcionarios
publicos de manera positiva 0 negativa. Estas entidades no pueden realizar
ninguna accion que no esté legalmente permitida y sélo tienen la capacidad de
actuar si cuentan con una atribucion de competencia previa. El derecho al debi-
do proceso es el que posee cualquier individuo a la correcta gestion de justicia.

En esencia, el derecho al debido proceso tiene la funcién de defender y
preservar el valor de la justicia reconocida en el preambulo de la Carta Fun-
damental, como una garantia de la convivencia social de los integrantes de la
comunidad nacional.

En el ambito penal, el debido proceso no solamente abarca la garantia de
las pruebas y su verificacion, sino también la posibilidad que tiene el acusado
de presentar una contraprueba y confrontarla. Ademas, incluye la existencia
previa de la Ley Penal que establezca lo que es delito y determine la pena,
asi como la legalidad en los procedimientos de instruccion, acusacion y juicio
donde se garantice plenamente la defensa. Todo esto se basa en el supuesto
fundamental de la presuncién de inocencia.

Con el objetivo de asegurar el balance entre los sujetos procesales, el Co-
digo de Procedimiento Penal cuenta con un capitulo preliminar llamado: “Prin-
cipios Fundamentales”: Un conjunto de garantias que repiten las disposiciones
constitucionales en cuanto a derechos y garantias, se convierten en normas
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rectores, por lo que su utilizacion es obligatoria durante el procedimiento que se
realice en cualquiera de los dos casos. Su falta en cada actuacion infringe el de-
bido proceso, por lo que es obligatoria su observancia. En términos materiales,
el debido proceso implica la anticipacion de las fases procesales y la realiza-
cion de las diferentes actuaciones judiciales, dentro del marco de las garantias
legales y constitucionales, como limite a la funcién punitiva del Estado.

Si se acatan los fines de mayor relevancia, incluyendo la libertad, la justicia,
la dignidad humana, la igualdad y la seguridad juridica, asi como los derechos
esenciales, entre los que se incluyen la legalidad, el derecho a defenderse, el
derecho a recurrir en caso de controversia y con rapidez y el derecho a que no
se reforme in pejus (es decir, que no se empeore su situacion juridica), existe
debido proceso. Esto es asi porque frente a una sentencia penal impugnada
Unicamente por el acusado no sera posible perjudicarlo desde un punto de vista
juridico. Es importante recordar que los recursos tienen como objetivo permitir
que quien dicto la resolucion pueda revisarla en puntos especificos si fuera pro-
cedente y estos aspectos pudieran ser desfavorables para el recurrente.

Por lo tanto, se debe considerar que quien impugna una decision judicial lo
hace por aquello que le causa agravio y no por lo que es favorable. Presentar
un recurso implica tratar de mejorar la situacion juridica que la resolucion del
juez ha impuesto a una persona, sin embargo, no significa asumir el riesgo de
que dicha situacion empeore. Si fuera asi, no habria justificacion para presentar
recursos y se restringiria su interposicion segun lo dispuesto por la ley.

El debido proceso implica que nadie puede ser juzgado sin seguir la ri-
tualidad previamente establecida, con el fin de que se cumpla esa maxima de
gue no se puede condenar a alguien sin antes haberlo escuchado y vencido en
juicio con todas las formalidades legales. Esto significa que los acusados de-
ben pasar por procedimientos de investigacion y juicio, los cuales determinan
las competencias, formas vy ritos necesarios para llevar a cabo cualquier accion
penal.

Las garantias ciudadanas ante el poder de juzgar se elaboran en los dieci-
siete numerales del articulo 24 de la Constitucion de la Republica. Es importante
sefalar que esas garantias no se limitan a dichas normas constitucionales, sino
que también estan presentes en la Constitucion de la Republica, en los conve-
nios y tratados internacionales, en otras leyes locales e incluso en los preceden-
tes que establece la jurisprudencia.
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Algunas de esas garantias son:

Solo pueden detener a un ciudadano en caso de delito flagrante; en los
demas casos solo pueden detenerte con Orden escrita de juez competente.

En caso de un delito Flagrante, un juez debe atender el caso dentro de
las 24 horas; el mismo juez debe ordenar la prision preventiva o tu libertad, en
audiencia oral publica y contradictoria.

Los ciudadanos tienen derecho a recibir visitas de tus familiares durante
el tiempo que estés detenido. También tiene derecho a no autoincriminarse si
se le formulan cargos por la comision de un delito, en ningun caso podras ser
obligado a declarar. La Ley proscribe y sanciona la incomunicacioén, la intimi-
dacion (asustar, atemorizar) y la tortura, para lograr tu version o para cualquier
otra finalidad.

La version que de un ciudadanos ante cualquier otra Autoridad distinta
del Ministerio Publico en la averiguacion previa, o del Juez de Garantias Pena-
les en el proceso, sin estar asistido por un defensor, carecera de valor.

Ademas, los ciudadanos tienen derecho a acceder a una defensa ade-
cuada. El derecho y la garantia de defensa que se tiene como ciudadano, se
establece en la Constitucion para evitar cualquier acto arbitrario en tu contra
por parte de las autoridades que conocen de ese procedimiento.

El Estado esta en la obligacion de proporcionar un Defensor Pubico si el
ciudadano no tiene los recursos necesarios para contar con la representacion
legal de un abogado particular, que te representara durante el desarrollo del
proceso y realizara todos los actos necesarios para tu defensa, de tal manera
que de no designar a un defensor particular, el Juez designara un Defensor
Publico, quien desempefiara esa funcion gratuitamente.

Los ciudadanos tienen el derecho a que el defensor este presente en to-
dos los actos del proceso, e intervenir realizando acciones de defensa desde
el inicio de la investigacion, a partir del momento en que se te detuvo.

Los ciudadanos tienen el derecho a acceder a la administracion de justi-
cia de manera gratuita, rapida, completa e imparcial. No puede hacer justicia
el ciudadano por si mismo ni ejercer violencia para reclamar su derecho, la
justicia seré administrada por los Tribunales que estaran expeditos para im-
partirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones
de manera pronta, completa e imparcial.
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El juez debe pronunciar sentencia en los tiempos que establece la Cons-
titucion. Si el ciudadano es procesado no debe pagar o entregar ninguna can-
tidad de dinero por concepto de la administracion de justicia.

Hay el derecho a la seguridad juridica, nadie puede ser encausado por
un hecho que no estd determinada como infraccion, ni por deudas. Nadie
puede restringir la libertad de una persona si no es a consecuencia de haber
cometido un delito que se sanciona con pena privativa de la libertad. La pri-
sién no puede utilizarse como una medida de presion para obtener el cumpli-
miento de obligaciones econémicas.

Para que ser juzgado y condenado por la comision de una infraccion, ésta
debe previamente haberse tipificado, esto es, la accion debe estar descrita
con gran precision en una norma generalmente obligatoria, indicando la con-
ducta a la que se adecua y estableciendo la sancién correspondiente. No hay
delito ni pena sin ley previa.

El ciudadano tiene el derecho a la presuncién de inocencia, la norma
constitucional dice que “se presumira la inocencia de toda persona cuya cul-
pabilidad no se haya declarado mediante sentencia ejecutoriada”. Se entien-
de por presuncion la consecuencia que se deduce de ciertos antecedentes o
circunstancias conocidos.

El ciudadano tiene el derecho a ser juzgado por el juez propio. Se debe
garantizar el derecho que tiene el ciudadano a ser juzgado por el tribunal o
juez que te corresponda en razén de la materia, territorio, grado, domicilio o
fuero, y siempre que el juez o tribunal corresponda a la estructura comun de
los Organos Jurisdiccionales. No se puede, por tanto, a titulo de perseguir
actos de corrupcion, delitos politicos o similares crear instancias especiales
para distraerte de tu juez natural.

Es obligacion de toda autoridad y juez motivar debidamente sus resolu-
ciones, es decir, explicar en forma razonada y exhaustiva la vinculacion que
exista entre la decision adoptada, los antecedentes de hecho y las normas de
derecho aplicadas. El propdsito de esta garantia es evitar la arbitrariedad a la
que es proclive el poder, hacer efectivo el principio de la seguridad juridica y
asegurar el derecho que el ciudadano tiene a la defensa.

Todo proceso penal tiene etapas y tiempos propios. En primer lugar, debe
haber una indagacion previa. Por lo tanto, se encuentra en la etapa de inves-
tigacion antes de la instruccion fiscal. En esta fase, el Fiscal, si lo considera
apropiado y confidencialmente (es decir, privado excepto para el sospecho-
s0), investigara los sucesos que se sospechan delictivos. Si el Fiscal tiene
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indicios suficientes que confirmen la autoria y responsabilidad de uno o mas
individuos, comenzaré la etapa de Instruccion Fiscal.

Luego, vendria la instruccion fiscal, que es el periodo de investigacion y
termina con la decision del fiscal, que puede ser acusatoria o de abstencion.
En la cual el fiscal recabara toda la informacioén necesaria para corroborar 0
no una acusacion. La policia judicial, bajo la direccién de la fiscalia y no como
entidad independiente, asistira en la investigacion.

Cumpliendo las garantias del debido proceso en ésta etapa hay una serie
de garantias procesales a favor del procesado y de cargas y garantias para el
estado, esté previsto asi la asistencia legal obligatoria debiendo contarse con
un defensor de confianza y soélo a falta de éste se podra recurrir a un defensor
publico gratuito.

En la fase intermedia, que es exclusivamente para un juez de derecho,
se convoca a las partes procesales a una audiencia oral y contradictoria. En
esta, el Fiscal fundamenta y sustenta su dictamen después de escuchar a
las partes procesales; luego de esto, el juez decide si procede o no el llama-
miento del procesado a juicio. En esta fase, el juez tiene la facultad de emitir
un auto de llamamiento a juicio 0 uno de sobreseimiento, ya sea provisional o
definitivo.

Es relevante destacar que en los juicios de accion publica, si el Fiscal de-
cide no presentar acusacion fiscal, no se lleva a cabo el proceso y no se podra
comenzar juicio alguno. Si el juez, al consultar al fiscal superior, cambia de cri-
terio y presenta una acusacion fiscal, este hecho podria cambiar y se iniciaria
el proceso. Si no fuera asi, no habria manera de comenzar el proceso penal.

El Tribunal Penal tiene la responsabilidad de conocer y sustanciar privati-
vamente en el juicio, que es el momento especifico donde se presentan prue-
bas y alegaciones con el objetivo de demostrar legalmente la culpabilidad del
infractor, la existencia del delito y luego determinar la pena correspondiente al
delito cometido junto con las medidas de seguridad y la obligaciéon de repa-
rar el dafio que sufri¢ el ofensor. Si se emite una sentencia condenatoria, se
impone dicha pena; si es absolutoria, se libera a la persona de toda responsa-
bilidad. Esta fase es totalmente contradictoria y oral, y es cuando los estudios
llevados a cabo por el fiscal adquieren valor de prueba.

La fase de impugnacion es cuando el acusado o procesado, segun sea
el caso, o un tercero involucrado en el proceso judicial tiene la oportunidad de
apelar una resolucion, auto o sentencia. Estos recursos son los siguientes: de
nulidad, de apelacion, de revision, de hecho y de casacion.
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Los periodos de cada una de las fases del proceso son los siguientes.
La investigacion previa (que no se considera una fase del proceso) no durara
mas de un afio; la instruccion fiscal, que tiene un limite inaplazable de noventa
dias, si se trata de delito flagrante, durara 30 dias; la etapa intermedia durara
15 dias. El juez, después de recibir el dictamen fiscal, tiene veinticuatro horas
para citar a las partes a la audiencia en la que el fiscal expondra y presentara
su dictamen durante los siguientes quince dias desde que este pide audien-
cia.

La fase de juicio, cuya audiencia de juzgamiento es el acto principal,
debe llevarse a cabo en aproximadamente 18 dias. Esto se debe a que el juez
tiene que informar a las partes sobre la recepcién del proceso y luego convo-
car la audiencia, la cual debe comenzar en un periodo entre cinco y diez dias
después de dicha convocatoria. Después, tres dias para expedir la sentencia
y otros tres para notificarla; en caso de recusacion, podria extenderse hasta
diez dias mas.

La etapa de impugnacion, con los recursos de Hecho, Apelacion, Revision
Nulidad, Casacioén; tampoco permite dilaciones como en el sistema anterior.

De tal manera, que todo ciudadano debe saber que solo puede ser dete-
nido por orden del juez competente. Solo pueden detenerlo en caso de delito
flagrante y no méas de 24 horas.

Tabla 8.

Derechos del ciudadano en el Proceso Penal en Ecuador.

Fundamento
Derecho Fun- L Fundamento s
Constitucional Descripcion Breve
damental (CRE) Legal (COIP)

Toda persona se presume inocente
Presuncion de debe ser tratada como tal mientras
. Art. 76, numeral 2 | Art. 5, numeral 2 Y Iy
Inocencia no se declare su responsabilidad
mediante sentencia ejecutoriada.

Nadie podré ser privado del dere-

Derecho a la Art. 76, numeral cho a la defensa en ninguna etapa o

Art. 5, numeral 26

Defensa 7, literal a grado del procedimiento. Incluye la
asistencia de un abogado.
Nadie sera juzgado ni sanciona-
Legalidad do por un acto u omision que, al

Art. 76, numeral 3 | Art. 5, numeral 1 | momento de cometerse, no esté
tipificado en la ley como infraccion
penal.

Penal
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reo (Favorabi-
lidad)

Art. 76, numeral 5

Art. 5, numeral 5

Fundamento
Derecho Fun- P Fundamento L
Constitucional Descripcion Breve
damental Legal (COIP)
(CRE)

Ser Juzgado Solo se podré juzgar a una persona
por Juez Com- | Art. 76, numeral 3 | Art. 5, numeral 3 ante un juez o aut(_)ndad cpmpeten-

ctente te, con observancia del tramite pro-
P pio de cada procedimiento.
Exclusion de Las pruebas obtenidas o actuadas
Pruebas lle- Art. 76, numeral 4 | Art. 5, numeral 4 con violacion o!e la Qonstltgcpn o

ales la ley noltendran validez ni eficacia
g probatoria.
In dubio pro En caso de duda sobre una norma

que contenga sanciones, esta se
aplicara en el sentido mas favorable
a la persona infractora o procesada.

Derecho a
Recurrir

Art. 76, numeral
7, literal h

Art. 652 (Recur-
S08)

Derecho a recurrir el fallo ante un
juez o tribunal superior.

Prohibicion de
Autoincrimina-
cion

Art. 76, numeral
7, literal d

Art. 5, numeral 27

Nadie podré ser forzado a declarar
en su contra, ni a confesar culpabi-
lidad. Incluye el derecho a guardar
silencio.

Motivacion de
Resoluciones

Art. 76, numeral
7, literal |

Art. 5, numeral 10

Las resoluciones de los poderes
publicos deben ser motivadas, lo
cual no se cumple si no enuncia las
normas o principios juridicos y no
explica la pertinencia a los hechos.

Libertad Per-
sonal (Limita-
cién)

Art. 66, numeral
29

Art. 5, numeral
7 (Proporciona-
lidad)

Nadie sera privado de su libertad,
salvo por orden escrita y motivada
de juez competente, en los casos y
por el tiempo y con las formalidades
prescritas en la ley.

Fuente: adaptacion a partir de (Republica del Ecuador, 2008) (Republica del
Ecuador, 2022)

De acuerdo a la Constitucion, el COIP y demas instrumentos juridicos de
Ecuador, los ciudadanos tienen el derecho a permanecer callado y a no auto
incriminarte, a contar con la defensa técnica de un abogado defensor publico
de manera gratuita. También, a acceder a una administracion de justicia de
manera gratuita rapida completa e imparcial. Ninguna autoridad puede dete-
ner a un ciudadano si el hecho no esta determinado como infraccion ni por
deudas. Ademas, se debe cumplir con que se es inocente hasta que se com-
pruebe lo contrario. Todo ciudadano tiene derecho a ser juzgado por un juez
propio. Las resoluciones judiciales que se tomen deberan estar debidamente
fundamentadas en formas legales (Blog Ecuador Penal, 2025).
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Medidas penales alternativas y ejecucion de penas

Las penas que son alternativas a la prision han aparecido como una de
las estrategias mas Utiles e ineludibles en los sistemas de justicia penal con-
temporaneos. En Ecuador, debido al aumento del hacinamiento y la violencia
en los recintos penitenciarios, estas acciones han cobrado mayor importancia
con el objetivo de conciliar la necesidad de castigar a los infractores con el
propdsito de rehabilitar a las personas para su reintegracion social.

El Codigo Organico Integral Penal (COIP) ha establecido diversas alterna-
tivas a la privacion de libertad, como la reclusion domiciliaria, el trabajo en la
comunidad, la libertad condicional, la suspension condicional de la penay las
medidas de seguridad para personas con trastornos mentales. Esta reforma
juridica se implementé en Ecuador (Republica del Ecuador, 2022).

Aunque se han logrado progresos en la legislacion, el sistema peniten-
ciario de Ecuador enfrenta importantes desafios, como la insuficiente efec-
tividad en la implementacion de penas alternativas y el hacinamiento en las
instalaciones penitenciarias. La resistencia cultural a llevar a cabo medidas
no privativas de libertad, la carencia de recursos y la burocracia del sistema
judicial limitan el efecto positivo que estas sanciones podrian tener (Cuenca,
A. et al, 2022)

El propdsito del sistema de rehabilitacion nacional en Ecuador es educar,
preparar y proteger a los individuos hasta que se incorporen a la comunidad
y respeten correctamente las normas sociales de la nacion. En el sistema ju-
dicial ecuatoriano, las penas alternativas son fundamentales para la reintegra-
cién y rehabilitacion de las personas que han delinquido. Estas acciones no
solo buscan castigar, sino también ofrecerles a los infractores la posibilidad de
reintegrarse de manera positiva a la sociedad (Pefia, 2020).

Se entiende que la jurisdiccion penal estda compuesta por tribunales y
juzgados que tienen la responsabilidad de conocer y decidir los conflictos que
resultan de la supuesta o real comisién de actos punibles, siempre conforme
a las reglas y principios establecidos en la legislacion procesal penal del pais
(Gonzélez, 2014)

La creacion de juzgados y tribunales permite que todos los justiciables
tengan acceso a la justicia, ya que acerca al juez a las controversias y conflic-
tos. La competencia en el campo procesal penal se puede describir como la
potestad o derecho que tiene un juez, otorgado por la ley, de conocer lo que
esta relacionado con la comision de un delito o de juzgarlo dentro del marco
de un proceso penal.
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Por otra parte, el Articulo 666 del COIP establece que en las localidades
donde haya un centro de privacién de libertad debe haber al menos un juzga-
do de garantias penitenciarias (Republica del Ecuador, 2022).

El Organismo Técnico responsable del Sistema de Rehabilitacion Social
llevard a cabo las penas y las medidas cautelares, bajo la supervision y el
control de los jueces de garantias penitenciarias.

En el COIP, ademéas se menciona el computo de la penay se explica:

Art. 667.- Computo de la pena. - La o el juez de garantias penitenciarias
realizard el computo y determinara con exactitud la fecha en que finalizara
la condena vy, de acuerdo al caso, la fecha a partir de la cual la autoridad
competente del centro o la persona sentenciada, podra solicitar el cambio de
régimen de rehabilitacion social.

Para llevar a cabo ese calculo, se tendra en cuenta el tiempo durante el
cual la persona condenada ha estado realmente privada de su libertad. Se
mandaré la resolucion al centro penitenciario donde esta recluida la persona.
Se le informara a la persona sentenciada, al fiscal o a su abogado o abogada.
Estas personas podran impugnar el computo en un plazo de cinco dias des-
pués de la notificacion.

El computo se reformard cuando se compruebe un error 0 nuevas cir-
cunstancias lo ameriten.

Si la persona condenada esté libre y no se da el caso de suspender con-
dicionalmente la ejecucion de la pena, el juez o la jueza de Garantias Peniten-
ciarias ordenara al instante que sea recluida en un centro penitenciario.

Art. 668.- Lugar diferente.- La persona privada de libertad podra apelar
la decision de traslado ordenada o negada por el Organismo Técnico a la o
el juez de Garantias Penitenciarias por cualquiera de las siguientes causas:

1. Cercania familiar.

2. Padecimiento de enfermedad catastréfica, que implique peligro para
su vida o incapacidad permanente.

3. Necesidad de tratamiento psiquiatrico, previa evaluacion técnica de
un perito.

4. Seguridad de la persona privada de libertad o del centro.

5. Condiciones de hacinamiento en el centro. En caso de negativa po-
dra recurrir ante el superior.
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Art. 669.- Vigilancia y control.- (Reformado por los Arts. 104 y 105 de la
Ley s/n, R.O. 107-S, 24-X11-2019).- La o el juez de garantias penitenciarias
realizara por o menos una inspeccion mensual a los centros de privacion de
libertad a fin de garantizar el adecuado cumplimiento de la condena y de los
derechos de las personas que estan privadas de la libertad. Podra ordenar
la comparecencia ante si de las personas privadas de libertad con fines de
vigilancia y control. Cuando por razones de enfermedad una persona privada
de libertad sea trasladada a una unidad de salud publica, tendréa derecho a
una visita donde se encuentre.

En las visitas que realice la o el juez de Garantias Penitenciarias se levan-
tara un acta.

Los jueces de garantias penitenciarias también se encargaran de visitar a
las victimas de delitos y asegurar que sus derechos sean respetados. Cuando
el juez o la jueza de garantias penitenciarias visite los centros de privacion
de libertad, ordenara lo que considere apropiado para evitar o rectificar las
irregularidades que detecte.

El magistrado de garantias penitenciarias determinaré si se ha ejecutado
la pena vy la reparacion completa estipulada en el fallo. Los incidentes son
situaciones que ocurren dentro del proceso o la causa y que impactan a uno
de los litigantes, interrumpiendo el progreso del juicio. Por lo tanto, no se con-
siderarian como incidentes cuestiones que forman parte de la resolucion de
fondo, como por ejemplo la legitimacién activa o pasiva en un caso, es decir,
el derecho del demandante o la posicion del demandado frente a una accion.

Sin embargo, en cuanto a los incidentes en relacion a la ejecucion de la
pena, el Codigo Organico Integral Penal establece:

Art. 670.- Procedimiento. - (Reformado por el Art. 106 de la Ley s/n, R.O.
107-S, 24-X11-2019). -El tramite de los incidentes relativos a la ejecucion de la
pena es oral y publico, para lo cual se notificara a las partes y se citara a los
testigos y peritos necesarios que informaran durante la audiencia.

Contra la resolucion procedera el recurso de apelacion. La persona priva-
da de libertad o su defensora o defensor podréa presentar cualquier peticion,
reclamacion o queja relacionada con la ejecucion de la pena o la vulneracion
de sus derechos. En estos casos, la autoridad administrativa enviara el expe-
diente de la persona privada de libertad a la o0 al juez de Garantias Peniten-
ciarias.
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Para el desarrollo de la audiencia se aplicaran las reglas previstas en el
articulo 563 de este Codigo

El tramite de los incidentes relativos al incumplimiento de todo o parte de
la reparacion integral a la victima que consta en la sentencia, se desarrollara
segun este procedimiento, que podra determinar la forma de cumplimiento en
caso de indemnizacion; y en caso de probarse el incumplimiento total de los
mecanismos de reparacion integral hacia la victima se informara a la Fiscalia
para que inicie la accién penal por incumplimiento de decisiones legitimas de
autoridad competente tipificado en el articulo 282 de este Codigo.

En el caso que los mecanismos de reparacion integral a la victima impli-
quen a instituciones publicas se ordenara su cumplimiento en un plazo de 30
dias y se remitira el expediente a la Fiscalia para su investigacion.

En el Art. 671 del COIP se menciona que la “Remision de la persona ofen-
dida. - En los casos de remision contemplados en el presente Codigo, la o el
juez de Garantias Penitenciarias ordenara la libertad de la persona”.

Bajo este espiritu, pueden aplicarse unas reglas a las que deben sujetar-
se los incidentes, asi:

a. Elincidente debe tener relacion directa con el asunto que se ventila,
en la formay en el fondo;

b. Los incidentes, que, aunque relacionados al asunto, son incompati-
blescon el estado o naturaleza de la causa, deben ser rechazados;

c. Enalgunos casos el incidente debe recibirse a prueba.

Una de las méas grandes pruebas del respeto por la humanidad reside en
el modo en que la sociedad trata a quienes han infringido, o han sido acusa-
dos de infringir, la legislacion penal. La rehabilitacion social radica, entonces,
en que las personas puedan ejercer sus derechos libremente. Por otra parte,
en la Constitucion de Republica del Ecuador, en el Art. 201 se explica que:

Art. 201.- El sistema de rehabilitacion social tendra como finalidad la reha-
bilitacion integral de las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas
en la sociedad, asi como la proteccion de las personas privadas de libertad
y la garantia de sus derechos. El sistema tendra como prioridad el desarrollo
de las capacidades de las personas sentenciadas penalmente para ejercer
sus derechos y cumplir sus responsabilidades al recuperar la libertad (p. 104)

En el COIP, de igual manera, se habla del Sistema Nacional de Rehabili-
tacion Social y se menciona en el Art. 672.-
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Sistema Nacional de Rehabilitacion Social. - (Sustituido por el Art. 107 de
la Ley s/n, R.O. 107-S, 24-XI1-2019). - Es el conjunto de principios, normas,

politicas de las instituciones, programas y procesos que se interrelacio-
nan e interactian de manera integral, para dar cumplimiento a la finalidad del
sistema y para la ejecucion penal (p.205)

En el siguiente articulo del COIP, se expone su finalidad y se explica de
la siguiente manera:

Art. 673.- Finalidad. - (Sustituido por el Art. 108 de la Ley s/n, R.O. 107-S,
24- XI1-2019). - El Sistema Nacional de Rehabilitacion Social tiene las siguien-
tes finalidades:

1. La protecciéon de los derechos y garantias de las personas privadas
de libertad reconocidos en la Constitucion de la Republica, los instru-
mentos internacionales de n derechos humanos y la presente Ley,
con atencion a sus necesidades especiales. 2. El desarrollo de las ca-
pacidades de las personas privadas de libertad para ejercer sus de-
rechos y cumplir sus responsabilidades al recuperar completamente
su libertad.

2. La rehabilitacion integral de las personas privadas de libertad, en el
cumplimiento de su condena.

3. Lareinsercion social y econdmica de las personas privadas de liber-
tad.

4. Las demas reconocidas en los instrumentos internacionales ratifica-
dos por el Estado.

Esto quiere decir que el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social es
la herramienta creada por el Estado Ecuatoriano para proteger los Derechos
humanos de los privados de Libertad y para brindar herramientas que le per-
mitan mejorar como personas y como seres humanos, garantizando una ade-
cuada adaptacion y reinsercion en la sociedad. Por lo tanto, este Sistema
requiere del apoyo de varios organismos. Tal como se explica en el (Directorio
del organismo técnico del sistema de rehabilitacion.

Las instituciones que forman parte del Sistema de Rehabilitacion Social
son parte de las funciones ejecutiva y de control social que se detallan a con-
tinuacion y que son las que estan relacionadas directamente con la proble-
matica.
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1. Ministerio de Gobierno;
Ministerio de Educacion;
Ministerio de Salud Publica;
Ministerio de Inclusién Econémica y Social;
Ministerio del Trabajo;

Ministerio de Cultura y Patrimonio;

N o ok~ WD

Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Privadas de la Li-
bertad y a Adolescentes Infractores;

8. Secretarfa de Derechos Humanos:;
9. Secretaria del Deporte; v,
10. Defensoria del Pueblo.

El Ecuador cuenta con sesenta y seis Centros de Rehabilitacion Social.
Los denominados Centros de Rehabilitacion Social se caracterizan por el ha-
cinamiento, que se aproxima al 80%. La capacidad de los centros es para
25 mil personas, pero en la actualidad, aproximadamente, acogen a 38 mil
privados de libertad, es decir existe sobre poblacion.

Las penas alternativas en el sistema judicial ecuatoriano son una herra-
mienta valiosa para la rehabilitacion y reinsercion de los infractores. Su apli-
cacion adecuada, junto con el compromiso de todos los actores involucrados,
puede contribuir significativamente a la construccion de una sociedad mas
justa y solidaria. Las penas alternativas son medidas judiciales que se aplican
como una alternativa a la privacion de libertad, con el objetivo de promover la
rehabilitacion y reinsercion social de los infractores. Estas pueden incluir tra-
bajos comunitarios, programas de educacion, tratamiento psicoldgico, entre
otros.

Las penas alternativas permiten a los infractores asumir la responsabili-
dad de sus actos, al tiempo que les brindan la oportunidad de cambiar su con-
ducta y reintegrarse de manera positiva a la sociedad. Ademas, contribuyen
a descongestionar el sistema carcelario y a reducir la reincidencia delictiva.

El proceso de aplicacion de penas alternativas en Ecuador generalmente
comienza con una evaluacion del caso por parte de las autoridades judicia-
les. Posteriormente, se establecen las condiciones y el seguimiento necesario
para garantizar el cumplimiento de la medida impuesta.
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Los abogados juegan un papel crucial en la aplicacion de penas alter-
nativas, asesorando a los infractores sobre sus derechos y obligaciones, ga-
rantizando un proceso justo y equitativo, y velando por el cumplimiento de las
condiciones establecidas en la medida judicial.

Existen numerosos casos de éxito en la rehabilitacion y reinsercion de
personas que han sido beneficiadas con penas alternativas en Ecuador. Estos
ejemplos demuestran que, con el apoyo adecuado, es posible transformar
vidas y brindar segundas oportunidades.

La legislacion ecuatoriana contempla la aplicacion de penas alternativas
como parte de un enfoque mas humano y efectivo en la justicia penal. Es im-
portante conocer las leyes y normativas vigentes para garantizar la correcta
aplicacion de estas medidas.

Las penas alternativas suelen estar disponibles para personas que han
cometido delitos de menor gravedad y que presentan disposicion para cam-
biar su conducta. Entre las penas alternativas mas comunes se encuentran los
trabajos comunitarios, la libertad condicional, los programas de educacion y
los tratamientos especializados. En caso de incumplimiento, la persona puede
enfrentar la revocacion de la medida y la imposicion de una pena mas severa,
como la privacion de libertad (Blog Asesor Penal, 2025).

Es crucial diferenciar las penas no privativas de libertad (alternativas a
la prision impuestas en sentencia) de las medidas cautelares (alternativas a
la prision preventiva, aplicadas durante el proceso) y las modificaciones a la
ejecucion de la pena (beneficios posteriores a la sentencia).

A continuacion, se presenta una tabla que resume las principales figuras
penales relativas a medidas alternativas y ejecucion de penas en Ecuador,
segun el Cédigo Organico Integral Penal (COIP) y demas normativa penal
relevante, manteniendo en mente que el COIP no contempla las penas alter-
nativas de forma general para todos los delitos, sino que las establece espe-
cificamente como penas no privativas de libertad.
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Tabla 9.

Medidas Penales Alternativas y Ejecucion de Penas en Ecuador (COIP).

Funda-
p Figura mento s L
Categoria Legal Legal Descripcion y Aplicacion
(COIP)
Obligacion de prestar servicios no
Penas No remunerados en instituciones publi-
Privativas de Servicio cas o privadas sin fines de lucro, por
. X Art. 59, ) )
Libertad (San- Comuni- 60.2 63 un numero determinado de horas, en
cion principal o tario - casos especificos previstos en la ley
accesoria) (ej. algunas contravenciones o en la
suspension condicional de la pena).
Obligacion de someterse a tratamien-
Tratamien- to médico, psicolégico, capacitacion,
to, Capa- Art. 59, programa o curso educativo en casos
citaciéon o 60.1 determinados por la infraccion (ej.
Curso delitos de transito, violencia intrafa-
miliar).
c Obligacion de comparecer personal
ompa- - :
. y periédicamente ante la autoridad
recencia Art. 60.3 ;
S competente en la frecuencia y plazos
Periddica ; .
fijados en la sentencia.
Incluye: Suspensién de licencia para
S conducir, prohibicion de ejercer patria
Prohibicio- o ;
. Art. 60.4 a potestad, prohibicion de concurrir a
nes diver- ) S
60.13 determinados lugares, prohibicion de
sas ; :
contacto, etc., relacionadas directa-
mente con la infraccion cometida.
Expulsion
y Prohi- Aplicable a personas extranjeras en
o Art. 60.14 :
bicion de casos determinados en la ley.
Retorno
La o el juzgador puede suspender
la ejecucion de una pena privativa
. i de libertad que no exceda de cinco
Ejecucion de Suspen- - : )
: - afnos y que no sea por ciertos delitos
Penas (Benefi- sién Con- . ) : .
) . e Art. 630 graves (ej. contra la vida, violencia
cios o Regime- dicional de ! .
de género, sexuales), siempre que el
nes) la Pena

sentenciado cumpla con las condicio-
nes impuestas (ej. no reincidir, repa-
rar el dafno, servicio comunitario).
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Funda-
P Figura mento s L
Categoria Legal Legal Descripcion y Aplicacion
(COIP)
Proceso progresivo de rehabilitacion
social que permite al sentenciado
L desarrollar actividades fuera del cen-
Régimen . o
) tro de ejecucion de penas de forma
Semia- Art. 698 . )
. controlada, después de cumplir un
bierto . .
porcentaje de la penay otros requisi-
tos (ej. informes favorables). Es una
etapa de transicion.
Periodo de rehabilitacion que busca
la inclusion y reinsercion social del
sentenciado, permitiéndole convivir
Régimen Art. 699 en su entorno social bajo la super-
Abierto ' vision del Organismo Técnico, tras
cumplir al menos el 80% de la pena
y ciertos requisitos (no aplicable a
ciertos delitos o si hay fugas previas).
(zfjrg/_ Si bien existi6 esta figura, es impor-
9 tante verificar la normativa vigente
Reformada . . ) ;
. mas reciente ya que ha sido objeto
en varias . ) )
o ; : de varias reformas y cambios legisla-
Remision instancias. : . . .
tivos en el sistema penitenciario y de
de la Pena Antes Art. I -
700 - Ley rehabilitacion social. Actualmente, los
de Remi- regimenes semiabierto y abierto son
- los mecanismos de progresion de la
sion de ena
Penas) pena.
Medidas
Cautelares Prohibicion
(Alternativas a de Ausen- Se aplica para asegurar la presencia
o Art. 522.1
la Prision Pre- tarse del de la persona procesada.
ventiva - Fase Pals
Procesal)
Presenta- Obligacion de presentarse periédica-
cion Perio- Art. 522.2 mente ante la autoridad judicial o la
dica institucion designada.
Detencion en la propia casa, aplica-
ble a casos especificos (ej. personas
Arresto Do- mayores de 65 afos, mujeres emba-
o Art. 522.3
miciliario razadas, personas con enfermedades
terminales, siempre que el delito no
sea grave).
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Funda-
P Figura mento s L
Categoria Legal Legal Descripcion y Aplicacion

(COIP)

Dispositivo Utilizacion de grilletes u otros dispo-

de Vigilan- sitivos para monitorear la ubicacion

. . Art. 522.4
cia Electro- de la persona procesada, puede ser
nica accesoria a otras medidas.

Fuente (Republica del Ecuador, 2022)

El COIP, en su Art. 3, establece que la intervencion penal debe ser el
ultimo recurso (ultima ratio), lo que impulsa el uso preferente de las medidas
cautelares no privativas de libertad sobre la prision preventiva, y las penas no
privativas de libertad cuando la ley lo permite.

La rehabilitacion social y la reintegracion del condenado, asi como la pro-
teccion de la sociedad y el resarcimiento a la victima, son objetivos que per-
siguen las penas no privativas de libertad y los regimenes de ejecucion. Para
ciertos delitos de gran impacto social (como el femicidio, los crimenes contra
la humanidad o los delitos sexuales), se prohibe el acceso a la Suspension
Condicional de la Pena y a los Regimenes Semiabierto/Abierto. Esto es un
reflejo de una politica que endurece las penas para este tipo de infracciones.
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Retos contemporaneos y perspectivas futuras

En respuesta a las reformas penales implementadas con el tiempo, la
politica criminal de Ecuador ha experimentado transformaciones importantes.
Entre las transformaciones se encuentran los cambios en la estructura social,
el entendimiento de las razones del delito y la eficacia de las sanciones im-
puestas, ademas de los ajustes a los estandares internacionales y a las nece-
sidades cambiantes de la sociedad (Aguaguifia & Gallegos, Politica criminal y
seguridad ciudadana en el Ecuador, 2022).

La politica criminal ecuatoriana ha tenido que adaptarse para incluir y
responder a las reformas penales, sobre todo aquellas destinadas a mejorar la
equidad y la eficiencia del sistema judicial. Una de las cuestiones fundamen-
tales ha sido la necesidad de armonizar las politicas penales con los cambios
en la legislacion, garantizando que tanto la prevenciéon como la represion del
delito estén en consonancia con los nuevos marcos legales (Alvarado & San-
chez, 2024).

La aplicacion de acciones enfocadas en la prevencion del delito ha gana-
do importancia en este proceso de evolucion. Las reformas en el ambito penal
han tenido, con frecuencia, como objetivo no Unicamente castigar los delitos,
sino también tratar las causas subyacentes y adoptar perspectivas mas com-
pletas que tengan en cuenta factores econdmicos, sociales y educativos. Esta
transformacion muestra un cambio hacia tacticas mas preventivas y proacti-
vas, en vez de ser Unicamente reactivas.

Ademas, la alineacion con normas internacionales, por ejemplo las impul-
sadas por las Naciones Unidas, ha tenido un impacto en el desarrollo de la
politica criminal ecuatoriana. Es importante resaltar que las reformas penales
no solo han transformado el marco juridico, sino que ademas han tenido un
efecto sobre la percepcion y la postura frente a la politica criminal en el pais
de Ecuador (Garcia & Nufiez, 2019).

Estas transformaciones han suscitado discusiones acerca de la efectivi-
dad, la equidad y la proporcionalidad de las sanciones penales, ademéas de
la importancia de abordar los motivos que dan lugar a la delincuencia. Asi, la
politica criminal de Ecuador y su desarrollo resaltan el incesante requerimiento
de adaptacion y mejora.

Los retos muestran un escenario dindmico y complicado que requiere una
atencion completa. La disparidad entre 1o que se propone politicamente y lo
gue se concreta sigue siendo un reto fundamental, a pesar de los esfuerzos
constitucionales y legislativos por dar prioridad a la prevencion del crimen. La
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implementacion coherente de estrategias preventivas se ve obstaculizada por
una capacidad restringida en ciertas areas y la insuficiencia en la asignacion de
recursos, lo que pone de relieve la necesidad de un enfoque méas estratégico y
priorizado a nivel de inversion. La falta de una comunicacion efectiva afecta la
coordinacion interinstitucional, que es esencial para enfrentar la complejidad de
los retos delictivos.

Sin embargo, en este complicado contexto, desde “el buen derecho” se
pueden apreciar con claridad las oportunidades de mejora. El aprendizaje de
los logros y fracasos, asi como la evaluacion constante, ofrecen caminos para
la mejora y el ajuste de las intervenciones preventivas.

Asimismo, el cambio cultural, la sensibilizacion y la atencion a las desigual-
dades econdmicas y sociales brindan posibilidades importantes para tratar las
causas de la delincuencia y promover una mejor comprension de la prevencion.
En términos de perspectiva, la adaptacion a nuevos desafios, el progreso tecno-
l6gico y la colaboracion a nivel internacional son componentes fundamentales
para lograr un sistema de justicia penal en Ecuador mas justo y eficaz en el
futuro.

El establecimiento de métodos sélidos para evaluar el impacto no solo po-
sibilitara determinar cuéles son las intervenciones mas exitosas, sino también
comprender qué elementos contribuyen al éxito o al fracaso de cada estrategia
preventiva. Esta habilidad de aprender constantemente es fundamental para
adaptar y mejorar las estrategias conforme van cambiando las dinamicas delic-
tivas y los requerimientos de la comunidad.

Las reformas penales también pueden jugar un papel fundamental en lo
que se refiere a la sensibilizacion y al cambio cultural. La implementacion de
medidas que promuevan la educacion legal, la participacion ciudadana y la
consciencia acerca de las responsabilidades y los derechos individuales puede
ayudar a crear una cultura mas abierta a prevenir el crimen y a resolver pacifica-
mente las controversias. Asimismo, la promocion de perspectivas restaurativas
y la revision de las penas pueden formar parte de un marco legal que se enfo-
que mas en la reinsercion y en la rehabilitacion.

En conjunto, estas oportunidades de mejora no sélo indican que es necesa-
rio modificar las estrategias preventivas, sino que ademas resaltan la relevancia
de implementar perspectivas integrales y a largo plazo. La puesta en préctica
de acciones que traten las desigualdades estructurales, fomenta la capacidad
de adaptacion y promuevan un cambio cultural hacia la prevencion del delito
tiene el potencial de producir cambios importantes en la justicia ecuatoriana.
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Desde la perspectiva legislativa, es preciso incorporar las oportunidades
de mejora y la evaluacion y ajuste de las reformas penales, dado que estas
son consideradas como un componente esencial para robustecer el sistema
penal en Ecuador.

Al evaluar de manera continua las politicas y leyes penales, se podran re-
conocer campos que necesitan correcciones o mejoras. Esto garantiza que la
legislacion sea eficaz y esté en consonancia con los objetivos de prevencion
del delito. Para asegurar la eficacia del sistema a largo plazo, es fundamental
tener la capacidad de cambiar y perfeccionar las leyes en funcién de como
evoluciona el delito y de lo que requiere la sociedad.

Ademas, la posibilidad de sensibilizaciéon y cambio cultural ofrece una via
para modificar las actitudes y conductas de los ciudadanos ecuatorianos. La
sensibilizacion puede jugar un papel esencial en las transformaciones. Invertir
en educacion, acceso a puestos de trabajo y servicios sociales puede ser fun-
damental para cambiar las estructuras socioeconémicas que nutren el crimen,
con el objetivo de no solo aliviar los sintomas, sino también tratar sus raices.
No solo puede disminuir las desigualdades econdmicas, sino también tratar
las condiciones subyacentes que fomentan la delincuencia.

Se percibe como una necesidad urgente la adaptacion del sistema penal
en Ecuador a los retos emergentes, asi como una oportunidad para implemen-
tar reformas integrales.

Los delitos transnacionales y la ciberdelincuencia constituyen peligros en
permanente transformacion, lo que requiere una respuesta rapida y actuali-
zada de las leyes. En esta linea, la actualizacion y revision de las reformas
penales se vuelven un elemento fundamental para proporcionar al sistema los
instrumentos necesarios para abordar estas amenazas cambiantes.

La innovacion tecnolégica se presenta como un componente clave en
las perspectivas de futuro del sistema penal. Para mejorar la eficiencia de
las operaciones, se presentan perspectivas alentadoras si se implementan
de manera planificada tecnologias avanzadas, como la inteligencia artificial
para el manejo de datos. Puede ser esencial revisar las reformas penales para
incluir clausulas que apoyen la aplicacién de tecnologias innovadoras. Esto
abarcaria la creacion de protocolos con el fin de recolectar y administrar evi-
dencias digitales, ademas de asegurar la privacidad y la seguridad de los
datos en el campo judicial.

En diversas naciones ya se ha comenzado a integrar la inteligencia arti-
ficial en la gestion de justicia penal: Con la utilizacion de herramientas tecno-
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l6gicas elementales, como los sencillos buscadores de jurisprudencia, China,
Estados Unidos y diversas naciones europeas. Asi, se logré la estandarizacion
de las condenas utilizando asistentes artificiales o tomando decisiones a través
de algoritmos.

En China, esto fue llevado a cabo por la IA conocida como XIAO FA, un
asistente artificial que se empled por primera vez en Shandong en el 2004. Al
inicio, se utilizé para resolver algunos asuntos penales simples vy, al final, exa-
min® mas de cien delitos. Asi, se consiguié uniformar las condenas y producir
borradores de sentencias automaticamente. En agosto de 2017, se establecio
el primer tribunal virtual o cibernético en la ciudad china de Hangzhou. Poco
después, Pekin y Guangzhou también lo recibieron. Estos tribunales de inter-
net adquirieron la capacidad total para dirimir cuestiones relacionadas con las
actividades en linea, el comercio electrénico y los derechos de propiedad inte-
lectual.

Hoy en dia, existen sistemas de inteligencia artificial que no solo recolectan
datos, sino que también colaboran con los jueces para emitir sentencias o con-
tribuyen a la resolucion de conflictos en el entorno extrajudicial. En Estonia, exis-
ten los denominados “jueces robot” que se encargan de la resolucion de proce-
S0s cuyo monto no exceda los 7000 euros. Asi, la poblacion se ha beneficiado
de servicios mas simples gracias a la nueva tecnologia. Es necesario aclarar
que los jueces humanos siempre estan supervisando estos procedimientos y
revisando las decisiones.

En la justicia penal existen diversos momentos procesales y, en cada uno
de ellos, la IA desempefia un papel diferente. Por ejemplo, durante la fase de
investigacion es de gran utilidad, ya que permite identificar un mayor nimero de
elementos materiales probatorios, los cuales pueden ser procesados y guarda-
dos para su uso posterior. No obstante, estos métodos de investigacion no son
solo propios de las etapas iniciales de la investigacion criminalistica.

Un ejemplo més de lo beneficioso que es integrar la tecnologia en las ac-
tividades de justicia penal es el sistema CRIME CENTER, usado por la policia
estadounidense, que sirve para organizar los equipos de trabajo mediante el
encargo de tareas individuales a cada funcionario, quien va reportando segun
las va completando.

Todos esos datos se almacenan en una base de datos, la cual también se
nutre de otras bases de datos que sean pertinentes para el estudio: por ejem-
plo, antecedentes penales, infracciones al transito, posesion de un auto y de-
mas. WATSON DEBATER, otro software relevante para las tareas judiciales, fue



DERECHO PENAL ECUATORIANO PERSPECTIVA TEORICAS NORMATIVAS Y
PRACTICAS CONTEMPORANEAS

creado por IBM. Tiene la capacidad de responder a cualquier cuestion, tema o
pregunta. Para ello, revisa los textos existentes en Internet sobre el asunto y los
estudia con el fin de elegir los argumentos que considera mas solidos; luego se
los presenta al usuario en lenguaje natural (Nieva, 2018).

Desde 2018, la Fiscalia General de la Nacion en Colombia emplea el sis-
tema FISCAL WATSON, que combina diversas herramientas de estrategias de
andlisis cognitivo e inteligencia artificial. Este sistema lleva a cabo mineria de
texto y andlisis gramaticales, lo que posibilita la extraccién automéatica de enti-
dades y el reconocimiento de nuevas entidades mediante técnicas de machine
learning sobre toda la informacion almacenada en las bases de datos del orga-
nismo. Este avance tiene como objetivo reforzar las tareas de investigacion que
fiscales, investigadores y policias judiciales llevan a cabo dentro de la entidad.

El primer trabajo de esta inteligencia artificial consistié en dictar una medi-
da de aseguramiento en prision contra los coautores de 22 crimenes. La mineria
de datos que efectua este software hace posible la deteccion de una gran can-
tidad de datos reunidos para encontrar y extraer patrones. Asi, es posible escu-
drifar las bases de datos del Sistema Penal Acusatorio, que alberga decenas
de millones de denuncias. Esto permite correlacionar los datos y realizar anélisis
contextuales sobre elementos importantes como modus operandi, caracteristi-
cas morfoldgicas, clases de armas y mas.

La IA también puede ser servir de soporte al juez en su funcién racional y
critica de valoracion de la prueba. Ya existen herramientas que asisten al juez
€n su razonamiento y que son capaces de reconstituir los hechos basandose en
situaciones vistas en casos previos. STEVIE es un software que genera relatos
l6gicos a partir de los datos disponibles; ECHO y PEIRCE-IGTT, que desarrollan
tacticas e hipdtesis tanto de acusacion como de defensa; o ALIBI, que pronos-
tica las diversas interpretaciones posibles del comportamiento de un reo frente
a un delito especifico. El programa DATA MINING, por otro lado, es capaz de
predecir donde pueden encontrarse pistas con mayor probabilidad al analizar
escenas de crimenes pasados (Luna & et al, 2022)

Es una tarea complicada la de tomar medidas de aseguramiento, ya que
el juez tiene que evaluar no solo la prueba de un hecho que ha ocurrido, sino
también tener la habilidad de anticipar hechos futuros que, por su naturaleza, no
han sucedido ni se sabe si sucederan. La IA puede ser de gran utilidad en estas
labores, ya que se basa en las estadisticas, lo que previene que se incurra en
sesgos establecidos por heuristicos. El sistema, ademas, no se deja influir por
presiones externas para tomar decisiones en una u otra direccion.
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Las habilidades que proporciona la inteligencia artificial para examinar
amplios conjuntos de datos, reconocer patrones, hacer comparaciones, bus-
car anomalias, identificar tendencias y llevar a cabo prondsticos brindan nue-
vas oportunidades para prevenir y detectar delitos. Esto se debe a las ca-
pacidades que permiten investigar con precision cualquier detalle mediante
una variedad de métodos con el fin de esclarecer crimenes, sin importar su
naturaleza. Entre estas actividades que desarrolla hoy la Al tenemos:

A. Andlisis predictivo del delito: La IA tiene la capacidad de examinar
datos histéricos relacionados con delitos, asi como patrones de con-
ducta, tendencias y variables socioeconémicas para determinar las
zonas y los periodos en los que es mas probable que ocurran delitos.
Esto posibilita que las autoridades dirijan los recursos preventivos de
forma mas eficaz y obtengan un beneficio directo mediante un balan-
ce apropiado de recursos.

B. Investigacion criminal: la |A puede analizar imagenes, videos y graba-
ciones de audio para identificar persnas, objetos y vehiculos relevan-
tes para una investigacion,

C. Anadlisis de datos forenses: La IA puede usarse para analizar gran
cantidad de datos forenses con altisima precision en la identificacion
de los responsables de un crimen,

D. Visualizacion de datos: La IA tiene la capacidad de generar repre-
sentaciones visuales de datos que posibilitan a los criminélogos una
mejor comprension de las tendencias delictivas y de sus factores in-
fluyentes.

E. Ciberdelincuencia: La inteligencia artificial tiene la capacidad de
ser utilizada para prevenir y detectar ataques cibernéticos, analizar
malware, identificar la propagacion de contenido ilicito en internet y
otros escenarios similares.

F. Analisis de riesgos y factores de reincidencia: La inteligencia artifi-
cial (IA) tiene la capacidad de ser utilizada para analizar el riesgo de
que un delincuente vuelva a cometer delitos, lo cual posibilita que las
autoridades tomen decisiones mas fundamentadas acerca de la rein-
sercion social, la rehabilitacion y la libertad condicional.

G. Asistentes, chatbots y otras aplicaciones |A de soporte en el procesa-
miento de informacion: la A simplifica el proceso al tener la capacidad
de validar, en ciertas situaciones, basandose en datos. Esto posibilita
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procesar informacion en tiempo real, emitir alertas preestablecidas y
proporcionar informacion adicional acerca de alertas policiales.

H. Sistemas de gestion de recursos policiales: la inteligencia artificial
permite, de forma predictiva, identificar las necesidades de recursos
en términos cualitativos y cuantitativos, facilitando asi procesos anali-
ticos que aseguran la adecuacion de los recursos destinados a cada
tarea policial. (Luque & et al, 2024).

El juez recibe del fiscal Watson informacién que influenciara la manera en
que se evalla el material probatorio y se toma una decision; en este sentido, lo
que Watson proporciona servira como ancla para modificar su razonamiento.

El proyecto “FONDEF: sistema de analitica integrada de informacion para
la persecucion de delitos contra la propiedad” esta en marcha en Chile. 1A
para identificar estructuras delictivas. El propoésito es optimizar la eficacia de
la investigacion para el enjuiciamiento penal ejecutado por el Ministerio Pu-
blico mediante la creacién de una plataforma tecnolégica que posibilite la
integracion de varias fuentes de informacion importante y que, con herramien-
tas de IA, identifique estructuras complejas delictivas. Detectar estructuras
complejas de criminalidad es un reto complicado, ya que requiere un analisis
de la informacién que trasciende la lectura individualizada de los incidentes
delictivos reflejados en las denuncias o partes policiales.

Sobre todo, se necesita la capacidad de vincular a los imputados, las
causas, los delitos, las bandas y los métodos de operacion con el resto de la
informacion publica disponible. Esto implica una gran cantidad de recursos en
términos de personal o la implementacion de tecnologias avanzadas para pro-
cesar informacion que no estan presentes actualmente en estas instituciones
0 que lo estan solo incipientemente. Esta tecnologia facilitaria que la toma de
decisiones a lo largo de la investigacion para la persecucion penal fuera mas
efectiva y eficiente (Sistemas publicos, 2024).

De igual manera, existen proyectos en ejecucion que respaldan a la Fis-
calfa de Chile: investigadores del equipo de ciencia de datos del ISCI han
creado un sistema de analisis avanzado denominado FISCAL HEREDIA, el
cual ayuda a la Fiscalia mediante dos modelos. El primero vuelve a crear las
redes sociales y las conexiones entre los empleados con antecedentes crimi-
nales. El segundo hace uso de la inteligencia artificial para detectar patrones
en la manera de operar en delitos contra la propiedad. Al cruzar los datos, el
sistema identifica “sujetos de interés probable”, lo cual simplifica la busqueda
para el Ministerio Publico (ISCI, 2024) (Chile, 2024).
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La inteligencia artificial utilizada para la identificacion de criminales se
emplea en el reconocimiento facial en Espafia. El sistema ABIS, que utiliza
Inteligencia Artificial para reconocer individuos a partir de imagenes de cual-
quier tipo en un tiempo muy corto. La |A también tiene la capacidad de cola-
borar en investigaciones, facilitando el andlisis de las imagenes de CCTV y la
transcripcion rapida de las entrevistas. Los algoritmos de reconocimiento de
imagenes mejoran también la deteccion y el procesamiento del material de
explotacion infantil, contribuyendo a reducir la exposiciéon humana. Su imple-
mentacion evita sesgos conscientes o inconscientes que pueden afectar los
resultados de las investigaciones y la toma de decisiones. Este sistema acom-
pafa el despliegue de camaras de seguridad por toda Madrid (TECNOSEC,
2024)

Es importante mencionar que, en este proceso de inclusion de la IA en los
procedimientos judiciales, se estan empleando con mayor frecuencia y perti-
nencia las herramientas para evaluar riesgos fundamentadas en datos, con el
fin de prever la posibilidad de un comportamiento delictivo a futuro. En mul-
tiples naciones, estas tecnologias se estan aplicando para asistir en la toma
de decisiones dentro del sistema judicial penal. Esto incluye las sentencias
relacionadas con la sentencia misma, la libertad bajo fianza y las restricciones
después de la sentencia para aquellos que se piensa que tienen el potencial
de delinquir nuevamente.

Con el fin de calcular la probabilidad de que una persona no asista a sus
audiencias judiciales o sea arrestada nuevamente, los programas de IA utili-
zan los datos histéricos de manera eficaz. Esta tarea es muy apropiada para
las reuniones de control del arresto o arraigo. El algoritmo del sistema tiene
en cuenta elementos como los antecedentes penales y la edad al momento
de la detencion para lograrlo. Después, es capaz de producir una calificacion
que los jueces emplean para determinar si liberar a alguien o mantenerlo en-
carcelado.

La IA sirve también como evaluador del riesgo de reincidencia de una
persona e identificar las areas de intervencion en varias fases del proceso
legal:

i) Antes del juicio, para orientar las opciones sobre la libertad en espera
de resolucion o el encarcelamiento, y también para guiar los juicios de los
departamentos de cumplimiento alternativo de la pena vy libertad condicional
respecto a cuanto monitoreo es apropiado (esto puede incluir confinamiento
domiciliario y supervision electrénica).
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i) Enelmarco de los planes de reingreso y supervision, se llevan a cabo
evaluaciones de riesgos con el objetivo de determinar las necesidades del
cliente y vincularlo con los servicios apropiados, tanto por parte de los provee-
dores del tratamiento como de los administradores de casos.

No hay una respuesta definitiva acerca del balance entre beneficios y
riesgos de la incorporacion de la A al sistema judicial penal. Por un lado, esta
tecnologia supone una mejora evidente en comparacion con la situacion en la
que los jueces tienen mucha libertad para decidir. Por otro lado, la probabili-
dad de efectos adversos se da a causa de la posible categorizacion parcia-
lizada de ciertos defendidos dentro de un conjunto de “alto riesgo” que haya
sido condenado en el pasado con una frecuencia superior a otros grupos. Si
los tribunales no revisan las predicciones realizadas por las maquinas, los
resultados de esas herramientas de IA podrian también perjudicar la defensa
de algunos individuos y el derecho a apelar en un juicio publico por ser parte
de un grupo (Raso y otros, 2018).

Las reformas en el sistema penal pueden resultar esenciales para for-
talecer las relaciones y mejorar la eficacia en la lucha contra los crimenes
transfronterizos, especialmente en el contexto de la cooperacion internacio-
nal. Actualizar las regulaciones que fomentan la colaboracién y el intercambio
de informacion entre diversas jurisdicciones, tanto nacionales como interna-
cionales, podria mejorar la capacidad de enfrentar mas eficientemente los
riesgos compartidos por las naciones.

Sin lugar a dudas, el fendmeno sociolégico que méas ha generado polémi-
ca desde hace mas de un siglo hasta la actualidad es la globalizacion y, espe-
cificamente, la globalizacion del delito. Su evolucion constante y sus diversos
angulos de analisis, que se definen por los distintos sectores sobre los que
irradia, le otorgan grados de alta complejidad (Rojas, et al, 2020).

La globalizacion ha ejercido una fuerte incidencia en la politica criminal
actual, entendida como el modo en que un Estado y una sociedad deben
responder al fendmeno delictivo: un notable adelantamiento de la proteccion
penal mediante la clasificacion de delitos peligrosos y la definicion de bienes
juridicos universales con contenido incierto. Esto lleva a un derecho penal
preventivo, también conocido como “derecho penal del control global”, cuya
caracteristica es ampliar el repertorio de bienes juridicos mediante la protec-
cién de nuevos intereses, incluso antes de que sean perjudicados.

La politica criminal ha sido profundamente afectada en la época de la glo-
balizacién, especificamente para hacer frente a los nuevos requerimientos de
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lo que se conoce como “sociedad de riesgo”. El término “politica criminal de
la era de la globalizacién” o “politica criminal de la sociedad del riesgo”, que
se asocia con un “nuevo derecho penal” o “derecho penal del riesgo”, parece
haberse establecido como resultado de tales matizaciones.

Situar el derecho penal en una posicidon que compagine su adaptacion
a las demandas de la contemporaneidad con la observancia del sistema de
garantias bésicas implica, ante todo, promover como primera alternativa el
uso de otros métodos de regulacion distintos a los penales, de modo que este
ultimo se utilice con la excepcionalidad que le corresponde. Si se asumiera
de manera real y no solo formal que el derecho penal es subsidiario y ultimo
recurso en la resolucion de conflictos sociales, el derecho penal seria mas
pequefio y, por lo tanto, un instrumento mas efectivo (Ferré, 2007).

Lo anterior requiere que se rescaten y se fortalezcan los roles legitimos
de otras instancias de control, ya que solo de esta manera se garantiza la
seriedad y eficacia de la conminacion penal. Esto es asi sin importar cuantos
problemas estructurales y operativos se asocien a otros sectores o ramas del
ordenamiento juridico, pues en ningin momento podra renunciarse a ello. En
Ultima instancia, se trata de realizar un proceso de seleccion apropiado sobre
lo penalmente relevante que, ademas de resaltar la vigencia cada vez mas re-
legada del principio de intervencién minima, busque recuperar el rol critico de
la teoria del bien juridico con el objetivo de confrontar la tendencia expansiva
apocaliptica (Pariona, 2007).

Por lo tanto, la legitimidad de la intervencion punitiva no se valorara en
funcién de su impacto en un sector especifico de la vida social, sino en fun-
cion del nivel de respeto a las normas que asignan responsabilidad individual
en cada situacion; es decir, examinando la legitimidad de la norma especifica
(Sanz, 2011). Esto supone, independientemente de los errores que puedan
caracterizar la técnica legislativa utilizada en cada ocasion, siempre mejo-
rable, que el procedimiento de interpretacion llevado a cabo por los sujetos
procesales con facultad decisoria no se rija solo por criterios gramaticales o
literales. En cambio, debe permitir la inclusion de criterios teleoldgicos (que
consideren la referencia al bien juridico) y sistematicos, basandose en la com-
paracion imprescindible entre figuras delictivas similares y normativas extra-
penales (Corcoy, 2012).

Se puede concluir provisionalmente, que un derecho penal que se ajuste
a los tiempos actuales y que sirva para afrontar los fenémenos propios de la
contemporaneidad globalizada debera ser uno que se adecue a 10s nuevos
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rasgos del fendmeno criminal: el terrorismo internacional, la cultura de la vio-
lencia y la criminalidad econdémica organizada (Sanz, 2011).

No obstante, es importante no olvidar que los logros de eficacia a los
que esta rama del orden juridico puede y debe aspirar solo son factibles en
un modelo democrético si se mantienen las victorias garantistas. Enfrentar los
“nuevos problemas” sin descuidar las limitaciones “viejas” es fundamental;
de lo contrario, un derecho penal democratico se desvaneceria y surgiria un
derecho penal totalitario que parece haber recuperado su impetu y una refor-
mulacion tedrica renovada (Carbonell J. , 2016).

El futuro de la justicia penal en Ecuador no solo requiere adaptarse a retos
nuevos, sino también poner en practica reformas penales proactivas y estraté-
gicas. Para lograr un sistema resiliente y eficiente en un contexto globalizado y
cambiante, es necesario contar con la colaboracion internacional, la adopcion
de tecnologias vanguardistas y la actualizacion de las leyes.
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Delincuencia organizada, corrupcion y desafios del Derecho Pe-
nal en Ecuador

El Codigo Organico Integral Penal (COIP) de Ecuador, que fue promul-
gado en el afio 2014, establece las leyes para la prevencion, investigacion y
sancion de delitos en la nacién, abarcando también aquellos vinculados con
la delincuencia organizada y la corrupcion. Ecuador ha notado un aumento
considerable en los delitos relacionados con el crimen organizado, como la
extorsion, el narcotréafico y la limpieza de activos, a pesar de contar con este
soélido marco regulador. Este incremento se ha producido en conjunto con un
alto grado de corrupcién en varias entidades publicas, lo cual indica que hay
una relacién entre ambos fendémenos (Republica del Ecuador, 2022)

El abuso de poder para obtener ventajas ilegales es la corrupcién, que
se ha evidenciado en diversos estratos dentro de las entidades responsables
de poner en practica la ley y administrar justicia. Esto abarca situaciones de
sobornos a empleados publicos, manipulacion de procesos judiciales e incur-
siones de organizaciones criminales en areas esenciales del gobierno. Estas
practicas corruptas no solo disminuyen la eficacia del COIP, sino que ademas
propician que el crimen organizado se expanda al posibilitar que estas orga-
nizaciones actien con mas impunidad y amplien su dominio.

Para optimizar la efectividad del sistema penal en Ecuador, es esencial
comprender la relacion entre el crimen organizado y la corrupcion en el marco
del COIP. Si no se adopta un enfoque completo que trate la corrupcion vy el
crimen organizado dentro de este marco legal, es posible que se mantenga la
impunidad y que la seguridad publica se vea debilitada.

El crimen organizado y la corrupcion son fendmenos interdependientes
que deterioran la institucionalidad democrética, comprometen el sistema de
justicia en términos de legitimidad y tienen una gran incidencia sobre la se-
guridad ciudadana. Esta relacion es especialmente importante en Ecuador,
debido a la coincidencia entre las practicas corruptas de los organismos esta-
tales y el crecimiento de las estructuras criminales transnacionales, sobre todo
relacionadas con el trafico de drogas, la trata de personas y el blanqueo de
activos (Guerron & Fierro, 2024)

Ante esta situacion, el COIP, que ha sido reformado varias veces hasta
2024, pasa a ser el marco regulatorio principal para examinar los retos pro-
cesales y sustantivos que supone la persecucion penal de estos comporta-
mientos. Desde el enfoque de la justicia penal, la indagacion de delitos re-
lacionados con el crimen organizado y la corrupcion enfrenta obstaculos a
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nivel estructural: el acceso de redes criminales a los érganos de control, la
alteracion de los procesos judiciales y el uso de la corrupcion para paralizar
las acciones del Estado.

La corrupcién se comporta, de acuerdo con la doctrina comparada, como
un “facilitador funcional” del crimen organizado porque asegura la impunidad,
el acceso a informacion privilegiada y la proteccion institucional (Castillo-Re-
calde & Larco-Bravo, La delincuencia organizada en el Ecuador y su reper-
cusion en el ordenamiento juridico ecuatoriano. , 2024). En Ecuador, se han
visto estos patrones en casos judiciales actuales en los que actores privados,
funcionarios publicos y miembros de la policia han estado involucrados en
esquemas de encubrimiento o apoyo ilegal, lo que ha debilitado la eficacia del
proceso penal acusatorio.

La responsabilidad se les exige a todos los funcionarios publicos, segun
lo estipulado en los articulos 226 y 233 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador (2008). Estos prohiben la impunidad por actos corruptos (Republica
del Ecuador, 2022). No obstante, la realidad procesal revela una discrepancia
entre el disefio normativo y su aplicacion, lo cual ha generado dudas acerca
de la efectividad del sistema acusatorio establecido por el COIP. La Corte Na-
cional de Justicia ha declarado, en precedentes como el caso Sobornos 2012-
2016, que la corrupcion no es un acontecimiento aislado, sino un componente
de una red que hace posible y apoya organizaciones criminales complejas
(Zamora Martell, 2023).

En este contexto, es esencial examinar la relacion entre el crimen orga-
nizado y la corrupcion desde el punto de vista del Derecho Procesal Penal
ecuatoriano, no solo para detectar las deficiencias en las normas vy jurispru-
dencia, sino también para sugerir cambios que fortalezcan la investigacion,
el juicio y la sancién de estas acciones. En este ambito, la literatura juridica
nacional todavia es escasa, pero las investigaciones comparadas entre nacio-
nes como México y Colombia evidencian que es Util combinar herramientas
procesales especializadas (por ejemplo, juzgados de crimen organizado y
métodos especificos de investigacion) con sistemas internos anticorrupcion
(Beltran, et al, 2025).

La bibliografia sobre criminologia y derecho penal ha analizado la rela-
cién entre el crimen organizado y la corrupciéon como una conexiéon de simbio-
sis. La corrupcién no es solamente un delito independiente, sino que ademéas
actla como un mecanismo para el crecimiento y fortalecimiento de agrupa-
ciones delictivas, ya que les da la oportunidad de incursionar en la estructura
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estatal y asegurar condiciones de impunidad. En esta linea, para asegurar su
estabilidad operativa y su habilidad de expandirse territorialmente, el crimen
organizado requiere de la corrupcion (Almeida, Captura y corrupcion politica en
Sudamérica: fundamentos para la edificacion de un sistema regional de integri-
dad politica., 2020).

Autores como Castillo-Recalde & Larco-Bravo (2024), afirman que la co-
rrupcion desempefia tres roles en el ecosistema del crimen organizado: (i) po-
sibilita la cooptacion de operadores de justicia y funcionarios; (ii) garantiza que
los procesos judiciales sean manipulados; y (iii) permite la existencia de meca-
nismos institucionales para protegerse contra la persecucion penal. Esta vision
se conecta con la teoria del “Estado capturado”, que sostiene que las agru-
paciones delictivas no solo mantienen interacciones con el Estado, sino que
también tratan de dominar sus mecanismos mas estratégicos, especialmente
aquellos que se encargan de la investigacion penal y la gestion de justicia.

En términos de procedimiento penal, el COIP de Ecuador regula los delitos
de corrupcion (articulos 278-296) y los delitos de delincuencia organizada (ar-
ticulo 369). No obstante, la doctrina nacional censura la falta de coordinacion
procesal y la dispersion normativa en el periodo de investigacion. En la préactica,
a pesar de que existen métodos especificos de investigacion (art. 491 COIP), su
implementacion se topa con dificultades por la escasez de independencia en el
poder judicial y por la infiltraciéon de estructuras delictivas en las entidades de
control (Guerron & Fierro, 2024).

La lucha contra la corrupcion y el crimen organizado debe abordarse des-
de un enfoque garantista: no es suficiente con hacer las penas mas severas,
sino que se requiere robustecer los procesos judiciales para garantizar la pro-
teccion de derechos esenciales y la efectividad de la persecucion. Si no, el
sistema podria incurrir en practicas arbitrarias que, en vez de luchar contra la
corrupcion, la perpetdan dentro del mismo proceso penal (Coila, 2024).

La correlacion cercana entre la delincuencia organizada y la corrupcion ha
sido reconocida por la jurisprudencia ecuatoriana. En la sentencia nimero. En
el caso de los sobornos (2012-2016) y la Corte Nacional de Justicia 177-2020,
se sostuvo que la corrupcion es un medio que permite el funcionamiento del
crimen organizado al ofrecer respaldo institucional a sus acciones ilegales. Este
precedente determind que los actos de corrupcion no son sucesos individuales,
sino que forman parte de esquemas con fines criminales, lo cual concuerda con
un tratamiento procesal coordinado y agravado (Zamora Martell, 2023).
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Ademas, en la sentencia No. En la sentencia 4-20-CP/21 de la Corte
Constitucional, que versa sobre el control de constitucionalidad de la Ley
Organica Reformatoria al COIP, se subrayd que el Estado esta obligado a
formular politicas criminales integrales frente a delitos de crimen organizado
y corrupcion, asegurando tanto la efectividad procesal como el acatamiento
de las garantias del debido proceso. La Corte destacé que no basta con
tipificar penalmente estas formas de criminalidad para combatirlas, sino que
se requiere también la colaboracion entre instituciones, mecanismos de ren-
dicion de cuentas judicial y acciones investigativas mas rigurosas.

La Corte Suprema de Justicia de Colombia ha indicado que, en términos
comparativos, la corrupcion es el principal catalizador de la criminalidad
organizada, ya que posibilita que las estructuras delictivas se fortalezcan
a través de la colusion con el poder publico (Almeida, 2020). Asimismo, en
México, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha autorizado que se uti-
licen técnicas especiales de investigacion en casos de delincuencia organi-
zada relacionados con actos de corrupcion, con tal de que los principios de
necesidad y proporcionalidad se mantengan (Negrete, 2021).

En otras palabras, la jurisprudencia y la doctrina, tanto nacional como
comparada, estan de acuerdo en que la corrupcién es un elemento que
propicia el crecimiento del crimen organizado, lo cual crea un ciclo vicioso
que pone a prueba la efectividad del Derecho Procesal Penal. Es esencial
examinar estos antecedentes para determinar si el COIP, en su configura-
cién hasta 2024, brinda herramientas procesales adecuadas para abordar
este fendmeno o si necesita modificaciones normativas y estructurales mas
profundas.

El analisis critico del COIP muestra que, a pesar de contar con un marco
normativo que clasifica los delitos de corrupcion y los de delincuencia orga-
nizada, su efectividad en la practica procesal penal se ve significativamente
restringida. Este descubrimiento se corresponde con lo que la doctrina ha
defendido, que en Ecuador existe un fenémeno de “normatividad aparente”,
en el cual tener disposiciones legales no implica que la institucion tenga la
capacidad de aplicarlas eficazmente. (Guerrén & Fierro, 2024).

La discusion doctrinal en Latinoamérica argumenta que la corrupcion
no solo favorece, sino que también permite el crecimiento del crimen orga-
nizado. La adquisicién de impunidad y la cooptacion de funcionarios clave
permiten que las organizaciones criminales subsistan. La corrupcion esta
intimamente relacionada con la actividad del crimen organizado en Ecuador,
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al bloguear los mecanismos de control administrativo y judicial, segun lo
demuestra el estudio actual. (Castillo-Recalde & Larco, 2024).

El caso Sobornos 2012-2016 (CNJ, Sentencia No. 177-2020) es un ejem-
plo de cémo la jurisprudencia nacional ha reconocido esta relacion, y en
este caso se aceptd claramente que los esquemas de corrupcion estaban
dirigidos a mantener estructuras delictivas organizadas. No obstante, hay
una discordancia entre el reconocimiento tedrico y la aplicaciéon en términos
procesales, ya que la dispersion normativa del COIP requiere que se trami-
ten por vias diferentes asuntos que en realidad son un fenémeno integrado.
Uno de los aspectos mas criticos de la politica criminal en Ecuador es esta
falta de articulacion.

La mera tipificacion penal no es suficiente, como lo demuestra la com-
paracion con Colombia y México. Con la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Antico-
rrupcion), Colombia ha promovido unidades de investigacion conjuntas que
incorporan casos de crimen organizado y corrupcion en un solo expediente
procesal, lo que evita duplicar esfuerzos. Por otro lado, México ha estable-
cido cortes dedicadas a la delincuencia organizada que posibilitan un en-
tendimiento especifico de este tipo de procedimientos (SCJN, Amparo en
revision 249/2019). Ecuador no dispone de estas herramientas instituciona-
les, lo que lo pone en una posicion de vulnerabilidad frente a organizaciones
delictivas que se coordinan mejor que el Estado mismo.

Ademas, si se endurece la pena sin garantias, esto puede resultar en
préacticas arbitrarias que no solo no combaten la corrupcion, sino que ade-
mas la perpetlan dentro del propio proceso penal. Este estudio sostiene que
la dificultad en Ecuador no es endurecer las penas, sino reforzar la indepen-
dencia de los jueces, la transparencia de las instituciones y el uso estricto de
métodos especiales de investigacion bajo un control judicial efectivo (Coila,
2024).

La corrupcion y la delincuencia organizada tienen un vinculo de interde-
pendencia funcional: a través de la corrupcion, las agrupaciones criminales
pueden garantizar su impunidad, neutralizar la accién del Estado y expan-
dirse. Los descubrimientos corroboran la tesis doctrinal que sostiene que la
corrupcion no es un fenémeno aislado, sino un “facilitador estructural” de la
criminalidad organizada.

A pesar de que el COIP clasifica los delitos de corrupcion y delincuen-
cia organizada de forma diferenciada, sigue existiendo una fragmentacion
normativa y procesal que obstaculiza un abordaje global de este fenébmeno.
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La falta de un marco procesal que conecte ambos comportamientos en una
misma légica investigativa produce pesquisas poco eficaces y dispersas, 1o
que debilita la respuesta del Estado ante estas amenazas.

La efectividad de la persecucién penal se ve restringida por la falta de
procedimientos robustos para proteger a los denunciantes y los testigos, asi
como por el uso limitado y discrecional de métodos especiales de investi-
gacion (articulo 491 COIP). Si no se cuentan con las garantias pertinentes,
el temor a represalias y la cooptacion de organismos crean un contexto de
impunidad que propicia la propagacion del crimen organizado.

La conexion entre el crimen organizado y la corrupcion ha sido recono-
cida explicitamente por la jurisprudencia nacional en casos como Sobornos
2012-2016 (CNJ, Sentencia No. 177-2020). No obstante, este reconocimiento
no ha dado lugar a reformas profundas en el COIP ni al establecimiento de
entidades fiscales y judiciales especializadas. Una de las debilidades mas
significativas del sistema penal en Ecuador es la diferencia entre la practica
procesal, la jurisprudencia y la norma.

Los casos comparados de naciones como México y Colombia evidencian
que el éxito en la batalla contra la convergencia entre crimen organizado y co-
rrupcion no se basa solamente en hacer mas severas las penas, sino también
en implementar sistemas de rendicion de cuentas judiciales transparentes,
unidades especializadas y procesos de cooperacion interinstitucional. Ecua-
dor todavia no ha implementado estas medidas de forma sistematica.

La ineficacia de las instituciones para implementar las normas vigentes,
que se origina por la escasa independencia judicial, la politizacién de los pro-
€esos y una coordinacion interinstitucional deficiente, no es el vacio de tipifica-
cion penal lo que mas falla en el modelo ecuatoriano en términos procesales.

Por lo tanto, el estudio sostiene que la batalla contra el crimen organizado
y la corrupcion en Ecuador necesita una reestructuracion completa del COIP
y del sistema procesal penal, para dejar atras la fragmentacion normativa,
afianzar la independencia de la justicia y coordinar mecanismos instituciona-
les efectivos. Solo de esta forma sera posible afrontar el reto doble de luchar
contra la delincuencia organizada y mantener las garantias propias de un Es-
tado constitucional en términos de justicia y derechos.

Cuando los delitos se extienden mas alla de las fronteras nacionales, los
Estados enfrentan retos aun mas grandes para luchar contra el crimen orga-
nizado, ya que conceptos tradicionales como seguridad nacional y soberania
se ven cuestionados; la cooperacion internacional y las fronteras juegan un
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papel fundamental. La adaptabilidad del crimen organizado transnacional es
otro elemento a tener en cuenta, porque funciona dentro del marco de la glo-
balizaciéon, emplea tecnologias recientes y se infiltra en las actividades econé-
micas legales (Pefiafiel & Aguirre, 2023).

El crimen organizado transnacional (COT) es un término extenso, comple-
jo y en constante evolucion, por la variedad de formas que asume y de parti-
cipantes que intervienen. Este no solo incluye a las empresas y a 10s grupos
delictivos, sino también al propio Estado, que estéa relacionado con el crimen
mediante la corrupcion. Aunque el trafico de drogas es la actividad mas no-
toria y rentable del COT, su diversificacion abarca delitos como el comercio
ilegal de fauna y flora, la trata y el trafico de personas, los delitos cibernéticos,
el lavado de activos, los delitos contra la administracion publica, entre otros.

La ubicacién geografica de Ecuador tiene un impacto significativo, ya
que se encuentra entre Perd y Colombia, los dos paises que méas cocaina
producen a nivel mundial. Ademas, su frontera maritima en el océano Pacifico
permite la creacion de rutas estratégicas para el narcotrafico con destino a
Europa y Estados Unidos. Por esta razén, las investigaciones actuales ya no lo
ven Unicamente como una naciéon de paso, sino como un participante esencial
en la cadena de valor del trafico de drogas.

Se ha notado en la ultima década un aumento en la presencia de grupos
delictivos transnacionales, especialmente carteles mexicanos que, junto con
organizaciones criminales locales, pelean por rutas vy territorios para el trafico
de drogas. Este fendmeno esta vinculado de manera directa con las masacres
carcelarias acontecidas en 2021 y 2022, asi como con el aumento exponen-
cial de asesinatos violentos a nivel nacional, la corrupcion en los sistemas
judicial, penitenciario y de administracion publica.

Hoy en dia no hay una definicion Unica del crimen organizado transnacio-
nal, pero se ha llegado a un acuerdo en cuanto a las siguientes caracteristicas:

Actividades criminales de una naturaleza grave cometidas en una forma
planeada con la perspectiva de obtener un beneficio;

1. una division del trabajo jerarquica de tipo empresarial y continua que
incluye sanciones internas y disciplina;

2. el uso de violencia e intimidacion real o implicita;

3. el gjercicio de influencia sobre, o la corrupcién de varios funcionarios
electos y nombrados u otros pilares de control social y lideres de opi-
nion dentro de la sociedad (Chabat, 2010: p. 5).
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Por su parte, la comunidad internacional hizo su declaracion mediante la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trans-
nacional y lo comprende como un “grupo delictivo organizado”, que se com-
pone de tres 0 mas individuos que persiste durante un periodo determinado
y que trabaja de manera coordinada con el objetivo de perpetrar uno o varios
delitos graves o delitos definidos conforme a esta misma Convencion, con
el fin de consequir, ya sea directa o indirectamente, una ganancia material o
economica.

(Naciones Unidas, 2001, p.4).

En cuanto al delito cometido por un grupo organizado, la mencionada
Convencion en el articulo 3 numeral 2 precisa que sera de caracter transna-
cional si:

a. Se comete en mas de un Estado;

b. Se comete dentro de un solo Estado, pero una parte sustancial de
su preparacion, planificacion, direccion o control se realiza en otro
Estado;

c. Se comete dentro de un solo Estado, pero entrafia la participacion de
un grupo delictivo organizado que realiza actividades delictivas en
mas de un Estado

d. Se comete en un solo Estado, pero tiene efectos sustanciales en otro
Estado.

Los carteles de la droga mexicanos y colombianos se han consolidado
como las agrupaciones criminales transnacionales mas destacadas en Améri-
ca Latina, logrando ejercer su influencia en casi todos los paises de esa zona.
A esto se le anade la Mara Salvatrucha, que es una pandilla centroamericana
cuyas actividades criminales también han tomado un caracter transnacional.

En los afios recientes, la implicacion de Ecuador en el narcotrafico ha
ido incrementandose, y las luchas de las organizaciones criminales—tanto
locales como extranjeras—por dominar las distintas partes de la cadena de
valor han ocasionado un ascenso sin precedentes en casos de corrupcion,
impunidad, muertes violentas y secuestros. La pobreza y la pobreza extrema
han ido en aumento, lo que ha hecho posible que un nimero cada vez mayor
de nifios, adolescentes y niflas se integren a estas organizaciones criminales.

Ecuador es el sexto pais mas violento de la regién, superando a México,
segun los informes de violencia entre 2021 y 2022. El afio 2022 es el que ha
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tenido la mas alta cifra de violencia criminal en el pais, con un total de 4.603
muertes violentas, lo que equivale a una tasa de 25 muertes por cada 100.000
habitantes. La tasa oficial de muertes en 2021 fue de 13,7, esto significa que
hubo un aumento del 82,5% en un afio.

La corrupcion es el principal medio de penetraciéon del crimen organi-
zado transnacional en los Estados, 10 que tiene un impacto directo sobre la
democracia. El crimen organizado transnacional corrompe a funcionarios del
Estado para posibilitar o facilitar actos ilegales. Este tipo de corrupcion, en
general, incluye un componente especifico que la distingue de la corrupcion
privada: el uso de la violencia.

Las masacres ocurridas entre 2021 y 2022 demuestran que el Estado
ecuatoriano ha dejado de tener control efectivo sobre los centros penitencia-
rios, y que son los internos mismos, en particular las organizaciones delicti-
vas, quienes tienen la autoridad sobre las llaves de las puertas internas. Las
entidades criminales no solo tienen la autoridad de los pabellones, sino que
desde ellos organizan e incluso gobiernan las acciones delictivas, lo que ha
hecho que la violencia se haya extendido fuera de las prisiones.

En los dltimos cinco afios, el aumento desmesurado del crimen organi-
zado transnacional en Ecuador ha hecho que este pais se vuelva uno de los
mas violentos de América Latina. Investigar esos delitos y juzgarlos exige un
esfuerzo de multiples disciplinas y mayor complejidad; por eso, el Consejo
de la Judicatura establecié entidades judiciales especializadas en delitos de
corrupcion y crimen organizado. La corrupcion es una parte fundamental del
problema porque afecta a varias instituciones tanto publicas como privadas.
Para que este trabajo pueda llevarse a cabo de manera adecuada, es crucial
fortalecer las habilidades de los jueces y las juezas mediante formacion y
capacitacion constantes, tanto con maestros nacionales como extranjeros, ya
que se necesita especificamente una perspectiva transnacional.

La lucha contra el crimen organizado transnacional necesita la coope-
racion de diferentes areas de la sociedad. La academia participd de manera
activa durante la puesta en marcha del Curso de Formacion Inicial, que tiene
como destinatarios a los jueces especializados en delitos de crimen organiza-
do y corrupcion. Esto permitié una aproximacion conceptual a este fendmeno
y un punto de vista critico, el cual, junto con la perspectiva comparada propor-
cionada por especialistas internacionales, expandio el marco de entendimien-
to de los servidores judiciales.
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Es imprescindible que profundicemos esta interrelacion con instituciones
de la sociedad civil que se dediquen a investigar la criminalidad compleja,
ademas de centros de investigacion, universidades y judicaturas de otras na-
ciones. La Red Iberoamericana de Escuelas Judiciales podria crear un am-
biente judicial para elaborar un perfil particular del juez que se encarga de
delitos relacionados con el crimen organizado y la corrupcion. Esto se llevara
a cabo mediante actividades de capacitacion y formaciéon especificas para
los diferentes sistemas judiciales de la red iberoamericana. Ademas, permitira
establecer redes académicas especializadas y métodos de colaboracion in-
ternacional para luchar contra la delincuencia organizada y la corrupcion en
las naciones iberoamericanas.
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